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Introducere

Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventd redusa (IFR), dar poate
constitui un util material de studiu si pentru studentii la Tnvatamant cu frecventa (IF).

Prezentul curs universitar isi propune sa fie un real sprijin pentru insusirea unor
concepte constitutionale si cunostinte care stau la baza aplicdrii si interpretarii intregului
sistem de drept.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si o .
: Mihailescu Simona
prenume:
E-mail: simonamihailescu@yahoo.com

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu: Anull
Semestrul: Semestrul 1 si semestrul al II-lea

c. Obiectivele disciplinei

Insusirea cunostintelor de bazi, privind teoria constitutiei si semnificatia
democratica a aparitiei constitutiilor moderne. Fundamentarea reperelor esentiale
ale evolutiei constitutionale din Romania. Caracterizarea normelor si principiilor
care reglementeaza organizarea relatiilor sociale fundamentale, care apar n
procesul de instaurare, mentinere si exercitare a puterii politice organizata statal.
Analizarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Romaniei. Insusirea principiilor de baza ale organizarii si
functionarii institutiilor administrative si jurisdictionale din Romania.

Obiectivul
general al
disciplinei

— prezentarea evolutiei dreptului constitutional, ca ramura de drept si
disciplind de studiu;

— explicarea considerentelor care justifica prezenta termenului de ,,institutii
politice” in cadrul titlului disciplinei;

— analiza notiunilor de drept public si drept privat;

— definirea conceptului de drept constitutional;

Obiectivele
specifice




— precizarea continutului si subiectelor raportului juridic de drept
constitutional,

— identificarea izvoarelor de drept constitutional;

— prezentarea coordonatelor care definesc notiunea de constitutie;

— analiza etapelor aferente aparitiei, formelor de exprimare, modurilor de
adoptare si modificare, suspendare si abrogare a constitutiilor;

— definirea conceptului si efectelor juridice ale suprematiei constitutiei;

— prezentarea garantiilor juridice ale suprematiei constitutionale;

— identificarea modalitatilor de control al constitutionalitatii legilor;

— precizarea formei de control al constitutionalitatii legilor in Romania;

— explicarea rolului si atributiilor Curtii Constitutionale din Romania;

— prezentarea tipurilor de acte emise Curtea Constitutionald din Romania;

— analiza evolutiei constitutionale din Romania;

— prezentarea conceptelor de: putere politica; stat; suveranitate;

— analiza laturilor componente ale formei statului (structura de stat; forma de
guvernamant si regimul politic);

— Insusirea elementelor privind conceptul separatiei puterilor in stat;

— explicarea caracteristicilor principale ale statului roman si influenta acestora
asupra puterii organizate statal;

— definirea conceptului de cetdtenie; identificarea principiilor generale ale
cetateniei romane, a modurilor de dobéandire si pierdere a acesteia;

— Tnsusirea notiunilor de drepturi fundamentale si indatori fundamentale;

— prezentarea principalelor reglementari internationale privind drepturile
omului si influenta lor de plan national,

— identificarea principiilor si analiza regulilor fundamentale aplicabile
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale prevazute in Constitutia
Romaniei;

— cunoasterea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale;

— explicarea scopului si atributiilor institutiei Avocatul Poporului;

— precizarea atributiilor Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu caracter Personal;

— prezentarea conceptelor privind originea, definirea, tipurile, functiile si
sistemele partidelor politice;

— identificarea reglementarilor privind partidele politice din Romania;

— analiza sistemelor electorale;

— explicarea procedurilor aferente organizarii si desfasurarii alegerilor in
Romania;

— analiza rolului, organizarii, functiilor/atributiilor si actelor urmatoarelor
autoritati publice centrale din Romania: Parlamentul, Presedintele si Guvernul;

— identificarea componentei autoritatii judecatoresti si a principiilor pentru
infaptuirea justitiei.




d. Competente acumulate dupi parcurgerea cursului

- intelegerea locului si rolului dreptului constitutional si institutiilor
politice in sistemul de drept romanesc;

— interpretarea si aplicarea legilor si a altor acte normative din perspectiva
constitutional;
legilor;

— Insusirea, de catre studenti, a unor cunostinte privind teoria constitutiei
si semnificatia democratica a aparitiei constitutiilor moderne;

Competente — fundamentarea catorva repere ale evolutiei constitufionale a tarii
profesionale | noastre. Caracterizarea principalelor trasaturi ale statului roman, precum si ale
institutiei cetateniei;

— definirea principiilor constitutionale aplicabile drepturilor cetatenesti,
precum si cunoasterea continutului drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale omului prevazute de Constitutia noastra si alte izvoare de
drept;

— Insusirea unor cunostinte despre sistemele electorale existente n statele
democratice si particularitatile sistemului electoral roméanesc, care legitimeaza
functionarea autoritatilor publice si a celorlalte institutii politice.

— dezvoltare personali si profesionald (constientizarea nevoii de formare
continud, utilizarea eficientd a resurselor si tehnicilor de invatare pentru
dezvoltarea personala si profesionald);

Competente — autonomie si responsabilitate (executarea responsabild a sarcinilor
transversale | profesionale, in conditii de autonomie restransa si asistenta calificatd);

— interactiune sociald (familiarizarea cu rolurile si activitatile specifice
muncii in echipa si distribuirea de sarcini pentru nivelurile subordonate).

€. Resurse si mijloace de lucru

Pentru o pregatire temeinicd, va sugeram sa raspundeti la toate intrebarile pentru
autoevaluare, de la sfarsitul fiecarei lectii/curs, astfel incat rezultatul pregétirii dumneavoastra
sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va sugerdm sa va alcatuifi propriile dumneavoastra
planuri si scheme, acestea ajutandu-va la o mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din
punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va
recomandam sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a verifica
daca le-ati atins In intregime.

Intrebarile pentru autoevaluare prezente la sfarsitul fiecirui curs vd vor ajuta sa
verificati modalitatea specificd de Invatare si sd va Tmbundtatiti cunostintele. Timpul
recomandat rezolvarii intrebarilor este de 30 de minute. Autoevaluati-vda numai dupa
studierea Tn intregime a unei lectii si nu va uitati la raspunsuri, in cadrul lectiei, decat dupa
rezolvarea individuala a intrebarii.

La fiecare curs exista indicatd o bibliografie selectiva pe care vd sfatuim sd o
parcurgeti.



f. Structura cursului

Cursul de Drept Constitutional si Institutii Politice este alcatuit din 28 de capitole
(fiecare capitol fiind aferent unei unititi de invitare).

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de intrebari pentru autoevaluare,
care va vor ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de repetare a unor
teme.

Totodata, sunt formulate 3 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs, astfel:

Tema 1 - Realizati un referat de maximum 10 pagini, in care sa efectuati o analiza
comparativa a controlului de constituzionalitate din Roméania cu sistemul controlului de
constitutionalitate specific unei alte tari europene.

Tema 2 - Realizati un referat de maximum 10 pagini, in care sa analizati un drept
fundamental consacrat de Constitutie, prin raportare la jurisprudenta romaneasca si/sau
europeanad.

Tema 3 - Realizati un referat de maximum 10 pagini, in care sa analizati unul dintre
cele doua mari sisteme de vot: sistemul majoritar uninominal si sistemul reprezentarii
proportionale.

Cursul de drept constitutional si institutii politice poate fi studiat atat in intregime,
potrivit ordinii prestabilite a unitatilor de invatare, dar se poate si fragmenta in functie de
interesul propriu, mai accentuat pentru anumite teme. Insi, in vederea sustinerii examenului,
este obligatorie parcurgerea tuturor celor 28 de cursuri si rezolvarea intrebarilor prezentate la
finalul fiecarei unitati de invatare.

Toate cele 28 de capitole/unitati de invatare se infatiseaza sub forma unei prezentari
sintetizate a cursului universitar ,,Drept constitutional si instituii politice”, autor unic:
Simona Th. Livia Mihailescu, Editura Universul Juridic, editia a Ill-a revizuita si adaugitd,
2017, sinteza completata de teste/intrebari de autoevaluare, teme de referate, prezentarea
obiectivelor si competentelor de dobandit, in urma studiului materiei.

Cele 28 de unitati de invatare vor fi studiate direct din prezenta sinteza, iar informatiile
astfel dobandite, pot fi completate cu cele cuprinse si explicate pe larg, in cursul universitar
tiparit, mentionat in paragraful anterior. Astfel, in urma parcurgerii celor doua cursuri
(prezenta sinteza si cursul universitar principal), studentul va putea beneficia de cunostintele
temeinice parcurgerii si rezolvarii testelor de autoevaluare din prezenta sinteza si intocmirii
temelor de referate propuse.

Pentru o pregatire temeinica, va sugeram sa efectuati toate testele de autoevaluare din
prezenta sintezd, astfel Incat rezultatul pregétirii dumneavoastra sd fie cat mai obiectiv.
Totodata, va recomandam sd va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea
ajutdndu-va la o mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din
punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va
recomandam sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a verifica
daca le-ati atins in intregime.

Testele de autoevaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificafi
modalitatea specificd de invatare si sd va Tmbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat
rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea in intregime a
unui curs si completarea cunostintelor cu informatiile cuprinse in cursul universitar principal
mentionat anterior. Testele sunt exemplificative si nu vor fi repetate, neaparat sub aceeasi
formulare, la examinare.

La finalul prezentului curs de sinteza exista indicata o bibliografie selectiva pe care va
sfatuim sd o parcurgeti pentru a va crea o viziune comparativd asupra unor institutii i pentru
a va consolida gandirea juridica in curs de formare.



De asemenea, este necesara urmarirea pe Internet a tuturor modificarilor legislative care
apar frecvent in acest domeniu, deosebit de dinamic, al dreptului.

g. Cerinte preliminare

Pentru o mai buna infelegere a materiei, este necesara coroborarea cunostintelor
dobandite Tn cadrul acestei discipline de Drept Constitutional si Institutii Politice, cu cele
acumulate la disciplina Teoria Generald a Dreptului si la Drept civil, avand in vedere ca
disciplina se studiaza in anul I, semestrul I si semestrul al Il-lea.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invitare, pentru intreaga materie, estimam a fi de aproximativ 56 de
ore, iar in vederea recapituldrii si aprofundarii pentru examen, ar fi necesar un studiu de cel
putin o sdptamana.

Studierea fiecarui curs 1n parte, astfel incat sa se fixeze temeinic cunostintele specifice
acestui domeniu, necesita un efort estimat la 2 ore/curs.

i. Evaluarea

La Tncheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor trei teme de control,
mai sus mentionate la lit. f.

La sfarsitul fiecarui semestru, studentul va sustine cate un examen scris, cu intrebari
exemplificate Tn prezentul curs.

Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou, toati materia, cu atentie, durata
estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Forma de evaluare

(E-examen, LP-lucrari de control)

- evaluarea finala 70%

Stabilirea notei finale | - activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. -

(procentaje) - teste pe parcursul semestrului -

- teme de control 20%




CAPITOLUL/UNITATEA DE INVATARE 1

NOTIUNEA DE DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE. OBIECTUL
DREPTULUI CONSTITUTIONAL
l Introducere

>
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
» Conceptul de «drept»;
» Aparitia dreptului constitutional ca ramura de drept si disciplina de studiu;
» Considerentele pentru care a fost introdusa sintagma «institutii politice» in cadrul denumirii
disciplinei;
» Analiza notiunilor de drept public si drept privat.;
» Definitia dreptului constitutional.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Conceptul de «drept»

Dreptul, in general, este constituit din norme juridice care reglementeaza relatii sociale esentiale,
prefigurand anumite conduite ale subiectelor (oameni, autoritati, colectivitati), in vederea convietuirii
umane, a stabilirii ordinii sociale si realizarea unor valori corespunzatoare stadiului de dezvoltare al
societatii.

Legiuitorul, atunci cand elaboreazia normele de drept, raspunde unor necesitati, solutioneaza
problemele reale ale societatii, fara sa fie preocupat de departajarea acestora pe ramuri. Le revine
cercetatorilor dreptului sa stabileasca continutul si particularitatile fiecarei ramuri de drept.

Complexitatea relatiilor sociale, pe care dreptul le reglementeaza, explica existenta mai multor
puncte de vedere, atat in ceea ce priveste definitiile, cat si in ceea ce priveste alte probleme ale
dreptului.

Strddania cercetatorilor nu se rezumd numai la considerente didactice, ci raspunde si unor
necesitdti practice. Relatiile sociale sunt mult mai complicate in varietatea combinatiilor decét pot fi
ele prefigurate de normele juridice, ceea ce reclama perfectiunea solutiilor date la un moment dat.
Astfel, atat legiuitorul, cat si cei care interpreteaza si aplicd normele juridice, se sprijina pe solutiile
date de stiinta dreptului.

2. Aparitia dreptului constitutional ca ramuri de drept si disciplina de studiu

Cuvantul ,,constitutie” 1si are originea in latinescul ,,constitutio”, care inseamna ,,asezare cu
temei”, ,,starea unui lucru”.

Tn perioada imperiului roman, termenul a fost folosit pentru a desemna legile care emanau de la
imparat, daca ele nu se refereau la organizarea si functionarea statului.

In Evul Mediu, cuvantul ,,constitutio” desemna anumite reguli monahale.

Din secolul al XVIIl-lea s-a impus, alaturi de alte mari institutii create in scopul de a exprima
prefacerile structurale politice, economice sau juridice, ca lege fundamentala in stat.

Dreptul Constitutional, ca ramurd de drept de sine stititoare, incepe sa se afirme odatd cu
elaborarea primelor constitutii scrise, la sfarsitul secolului XVIII, odatd cu aparitia elementelor
democratice in organizarea de stat si cu afirmarea unor libertati cetatenesti.

Ca disciplind de studiu, dreptul constitutional s-a conturat la sfarsitul secolului XVIII, mai intai in
America (Constitutia din Philadelphia din 1787), urmata de cea din Franta (adoptata in 1791) si Italia,



in prima jumdtate a secolului al XIX-leal. Predarea dreptului constitutional se rdspandeste in
Germania, Austria, Rusia etc., in special cu denumirea de drept de stat?.

In tara noastri, preocuparile privind studiul dreptului constitutional s-au afirmat in a doua
jumatate a secolului XIX. Predarea sistematicd a dreptului constitutional 1n tara noastra se considera
ca a inceput odatd cu publicarea cursului profesorului Constantin Stere, Tn 1910, la Facultatea de
Drept din Iasi si a lui Constantin Dissescu, in anul 1915, la Facultatea de Drept din Bucuresti.

In multe tiri se utilizeaza denumirea de Drept constitutional. Unele state folosesc terminologia de
Drept de stat. Aceasta din urma are o rezonanta, care ne conduce cu gandul la regimurile totalitare, in
care rolul statului in raport cu societatea civila era exacerbat. Totusi, in opinia noastra, denumirea de
Drept de stat, chiar daca este utilizatda in tari cu organizare politicd democratica, nu acopera in
intregime continutul dreptului constitutional. In multe constitutii s-au impus treptat capitole care
consfintesc drepturile fundamentale ale omului. In ceea ce priveste tarile in care nu exista constitutii
scrise sau in care exista, dar drepturile si libertatile nu sunt consemnate in acestea in mod expres, se
considerd cd ele apartin dreptului constitutional. Astfel, desi se afirmd cd Anglia nu are constitutie
SCrisd, ea se numara printre primele tari care au elaborat acte normative cu caracter constitutional, in
care promovarea unor drepturi si libertdti a avut un rol primordial (de exemplu, Magna Charta
Libertatum, 1215).

3. Considerentele pentru care a fost introdusd sintagma «institutii politice» in cadrul
denumirii disciplinei

In prezent, in multe cursuri contemporane se uziteazi formula Drept constitutional i institufii
politice. Dupa cum putem observa, titlul acestei discipline s-a imbogétit cu acela de ,,institutii”,
operatiune care s-a realizat din mai multe considerente.

Tn primul rand, s-a cautat si se depaseasca limitele formale, care se rezumau numai la analiza
constitutiei, in unele tiri. in al doilea rdnd, constitutia cuprinde autorititi publice pe care le
consideram institutii politice cum ar fi statul, partile sale componente, parlamentul, institutia
prezidentiald, guvernul etc. Pe de altd parte, realitatea complexd a vietii sociale a impus si alte
institutii care nu pot fi excluse din dreptul constitutional. De exemplu, 1n perioada actuala partidele
politice ocupa un loc important in exercitarea puterii in regimurile democratice. Cu toate acestea,
existd constitutii care nu se referd la ele sau care cuprind prevederi succinte. Profesorul francez
Claude Leclercq arata: ,,Este evident ca partidele politice care sunt foarte putin evocate in Constitutie
fac parte integranta din «institutiile politice». Or, pand in 1914, in majoritatea parlamentelor
occidentale, era interzis si se faca referire la partidele politice™.

Un alt considerent care justifica titlul de Drept constitutional si institutii politice este legat de o
noua optica a relatiei dintre dreptul constitutional si politica. O abordare pur juridica a fenomenelor si
institutiilor politice ar fi neadecvata, pasiva si prin urmare ineficienta, pentru ca in realitate, dreptul
constitutional determina coordonatele juridice ale politicului, in virtutea caracterului sdu normativ.

Dreptul constitutional, ca disciplind stiintificd, cuprinde o serie de conceptii, ipoteze, teorii,
categorii, concepte, notiuni, metode de cercetare caracteristice acestei ramuri. Pe de alta parte, dreptul
constitutional cuprinde un ansamblu de norme si principii care reglementeaza anumite relatii sociale si
ca urmare produc anumite consecinte juridice. Distingem astfel, teoria de realitate juridica (norme,
relatii, institutii, efectele intrarii lor in actiune).

4. Analiza notiunilor de drept public si drept privat
Fenomenul de putere institutionalizatd, caracteristic societdtii organizate statal, a determinat o

impartire traditionala a dreptului, inca din antichitate, in doua ramuri: de drept public si de drept
privat, dupa criteriul apartenentei sau non apartenentei subiectelor raportului juridic la o autoritate

1Vezi, M.N. Georgescu, S. L. Th. Mihailescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011.
2

Vezi, 1. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept Constitutional i institugii politice, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 11.
3C. Leclercq, Droit constitutionnel et institutions politiques, Ed. Litec, 1990, p. 13.



publica, in sensul larg de detinator de putere®. Dreptul public este dreptul care se aplica autoritatilor
publice si raporturilor dintre autoritatile publice si persoanele private, iar dreptul privat este dreptul
care se aplica raporturilor dintre persoanele private.

Intr-o definitie generala, Dreptul public este ansamblul normelor juridice, care reglementeazi
constituirea §i functionarea autoritatilor publice, precum si raporturile dintre autorititile publice §i
persoanele private. Rezultd cd cel putin unul dintre subiectele raportului de drept public este o
autoritate publica.

Dreptul public prezinta doud caracteristici esentiale:

a) Dreptul public promoveaza interesele generale, care constituie scopul necesar al autoritatilor
publice, pe cand dreptul privat arbitreaza interesele particulare;

b) Dreptul public este, n principiu, un drept al raporturilor de inegalitate, deoarece interesul
general trebuie sa predomine asupra interesului particular. Datoritd acestei superioritati, autoritatile
publice dispun de mijloace juridice de constrangere si de forfa publicd, ceea ce le permite sa-gi
impuna vointa. In dreptul privat partile se afli pe pozitii de egalitate juridici, operand initiativa
individuala si acordul liber de vointa.

Tn procesul de dezvoltare a dreptului, atat dreptul public, cét si dreptul privat s-au divizat in
diverse ramuri de drept, dupa anumite criterii, dintre care cel mai utilizat este criteriul obiectului sau
al materiei reglementarii. Astazi, este unanim acceptat faptul ca, Dreptul constitutional este 0
importantd ramurd a Dreptului public, existdnd opinii care considera dreptul constitutional drept
ramurd principald a dreptului, intrucat, prin normele sale, consacra si ocroteste cele mai importante
valori economice, sociale si politice’.

Profesorul francez Pierre Pactet observa ca dreptul privat ,,se poate defini ca un drept care se
aplica persoanelor private, fizice sau morale si raporturilor pe care le pot avea intre ele”, iar dreptul
public ,,este un drept care se aplica statului si altor colectivitati politice. Cat priveste raporturile intre
colectivitatile publice (...), ele apartin cel mai mult dreptului public si uneori dreptului privat. Dreptul
public poate deci sa fie prezentat ca o parte a dreptului pozitiv care trateaza statul, colectivitatile
publice si raporturile lor cu persoanele private, daca aceste raporturi pun in discutie prerogative ale
persoanelor publice™®.

Din domeniul dreptului public fac parte mai multe ramuri de drept. Printre acestea se numara:
dreptul constitutional, administrativ, financiar, penal, procesual civil, procesual penal, international
public.

Delimitarea dreptului in diferite ramuri (fie de drept public, fie de drept privat) presupune
utilizarea unor criterii. Printre acestea se numara si obiectul reglementarii juridice, adica acele relatii
sociale care, prin continutul lor specific, intrd sub incidenta normelor respective. La acest criteriu se
adauga si metoda reglementarii juridice, care are in vedere pozitia subiectelor de drept, a partilor, care
pot sta fie pe picior de egalitate, avand drepturi si obligatii stabilite pe bazd de negociere, fie se afla,
in general, n raporturi de subordonare’. Acestea din urmd sunt specifice ramurilor care apartin
dreptului public. Nu trebuie sd uitam, de asemenea, nici anumite, criterii traditionale sau relativ
conventionale, precum si forfa juridica a normelor respective.

5. Definitia dreptului constitutional

Dreptul constitutional reprezintd un ansamblu de norme §i principii care reglementeazd
organizarea relatiilor sociale, fundamentale care apar in procesul de instaurare, mentinere §i
exercitare a puterii politice organizata statal, care consacra principiile de baza ale organizirii si
Sfunctionarii institutiilor administrative si jurisdictionale §i consfinteste drepturile, libertditile si
indatoririle fundamentale ale omului, determindnd statutul persoanei in raport cu statul si
societatea ca intreg.

4. Cadart, Institutions Politiques et Droit Constitutionel, vol. I, Ed. Economica, Paris, 1990.
5 D. Ciobanu, V. Duculescu, Drept constitutional roméan, Ed. Hamangiu XXI, Bucuresti, 1993.

6

Pierre Pactet, Insttutions politiques. Droit constitutionnel, Masson, Paris, 1991, p. 33.
7

Vezi N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, 1998, p. 249.



Rezumat

1. Conceptul de «drept»

2. Aparitia dreptului constitutional ca ramura de drept si disciplina de studiu

3. Considerentele pentru care a fost introdusa sintagma «institutii politice» in cadrul denumirii
disciplinei

4. Analiza notiunilor de drept public si drept privat

5. Definitia dreptului constitutional
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2. In ce perioada istorica s-a conturat aparitia dreptului constitutional ca ramurd de drept si
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3. Care este justificarea pentru care se foloseste sintagma ,institutii politice” in cadrul
denumirii disciplinei ,,Drept constitutional si institutii politice”?
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‘~ ~ Bibliografie recomandata
:2 %

- Simona Th. Livia Mihdilescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, editia
a lll-a revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,

- Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

- Alexandru Ticlea, Dreptul Muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;

- Verginia Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006;

- C.F. Popescu, Cutuma in dreptul international public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012



CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 2

RAPORTURILE JURIDICE DE DREPT CONSTITUTIONAL. PARTICULARITATILE
NORMELOR SI SUBIECTELOR DE DREPT CONSTITUTIONAL

l Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Raporturile juridice de drept constitutional;

Particularitatile normelor de drept constitutional;

3. Subiectele raporturilor de drept constitutional.

A -

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Raporturile juridice de drept constitutional

Raporturile juridice de drept constitutional sunt acele relatii sociale care se formeaza, in general,
in procesul de instaurare, mentinere, exercitare a puterii statale, precum si al exercitarii si garantarii
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale oamenilor. Ele sunt de o mare complexitate,
datoritd domeniului in care se desfasoard, a particularitatilor normelor si subiectelor de drept
constitutional.

In ceea ce priveste subiectele acestor raporturi, cel putin unul dintre ele trebuie si fie o autoritate
publicd sau o persoand juridica de drept public. Prin urmare, raporturile juridice de drept
constitutional se stabilesc fie intre autoritdtile publice, fie intre acestea si institutii cu statut de
persoana juridica de drept public (de exemplu partidele politice), fie intre unele dintre cele mentionate
mai sus si persoanele fizice®,

Continutul raporturilor de drept constitutional cuprinde o mare diversitate de drepturi si obligatii,
cu o naturd extrem de variatd. Printre drepturile mentionate in literatura de specialitate, ce apartin
dreptului public si in consecinta in mare méasuri si celui constitutional, mentionam:

a) drepturile fundamentale, adica drepturi inerente fiintei umane si care sunt garantate de
constitutie;

b) drepturile politice, care asigura participarea cetateanului la conducerea treburilor publice, cum
ar fi drepturile electorale, dreptul de a ocupa functii publice;

C) drepturile autoritdtilor publice in conducerea si organizarea societdtii.

In dreptul constitutional, ca si in alte ramuri, ntalnim raporturi juridice generale, in care normele
stabilesc subiectele, prescriu conduita, drepturile si/sau obligatiile si nu se transforma automat in
raporturi juridice determinate. Uneori, legiuitorul doreste ca unele raporturi sa se realizeze si sa se
respecte fard sd se transforme Tn raporturi determinate®. De exemplu, respectarea drepturilor

8 Profesor Sofia Popescu arata ca in literatura de specialitate se face o distinctie ,,atunci cand subiectul este o persoand
privata se intrebuinteaza expresia de drept subiectiv, iar atunci cand subiectul este o institutie publica si este vorba de
prerogative ale autoritatii publice ne aflam mai degraba in prezenta competentei. Aceasta este 0 imputernicire atribuita de
dreptul obiectiv si garantata prin mijloace juridice Th vederea exercitarii functiei publice”, Introducere Tn studiul dreptului,
Universitatea romana de stiinte si arte Gh. Cristea, Bucuresti, 1994, p. 186.

9 Tn literatura de specialitate asupra acestor tipuri de raporturi existd puncte diferite. In general, se considera ci un
raport de drept este o relatie sociald reglementata de drept. Unii autori apreciaza ca actiunea unei norme de drept nu creeaza
un raport juridic Tn mod necesar, cum ar fi in cazul normelor prohibitive. Acest punct de vedere este sustinut prin diferite
argumente, printre care caracterul volitional al raportului juridic care ar avea o dubla naturd: vointa statald si vointa
subiectelor participante. Tn opinia noastra, caracterul volitional rispunde acestei conditii chiar in cazul normelor prohibitive



fundamentale sau unele norme prohibitive, cum ar fi cele din dreptul penal, spre deosebire de dreptul
civil.

De asemenea, existd raporturi juridice relativ determinate in care un subiect activ este
individualizat si toti ceilalti nu sunt determinati. In dreptul constitutional intlnim asemenea situatii in
cazul drepturilor persoanei: dreptul la viatd, dreptul la proprietate, onoare. Aceste drepturi sunt
absolute si trebuie sa fie respectate de catre toti ceilalti.

Dreptul constitutional cuprinde numeroase raporturi juridice determinate Tn activitatea
autoritatilor, a institutiilor publice, a partidelor, a cetatenilor. De exemplu, relatiile dintre organele
statului, cum ar fi intre institutia prezidentiald si Parlament, intre institutia prezidentiald si Guvern,
intre Guvern si Parlament etc. Ele sunt si raporturi politice si juridice.

2. Particularitatile normelor de drept constitutional

a) caracterul fundamental — decurge din faptul ca dreptul constitutional reglementeaza
conduite, stabileste principii si valori pentru cele mai importante domenii ale vietii sociale (economic,
social, politic), astfel incat natura lor reflectd si conditioneaza natura societatii, a statului, a regimului
politic;

b) forta juridica superioara — datorita izvoarelor de drept Tn care sunt cuprinse si procedurii de
adoptare a acestora, de exemplu Constitutia, legile de modificare ale Constitutiei, legile, de obicei
organice, tratatele internationale ratificate de Romania. Acestea imbraca, in forma juridica suprema,
,»cele mai importante cerinte sociale — acelea de a caror respectare sau infaptuire depinde realizarea
intereselor generale, nationale ale unei societdti”'’. De aici rezultd ca toate celelalte norme sunt
raportate la reglementarile constitutionale, ca repere valorice privind conformitatea si interpretarea
lor;

C) existenta prevederilor care contin formularea unor principii, valori, definitii, afirmarea
unor drepturi fundamentale. Acestea fac parte componenta din sfera dreptului Tntrucét indeplinesc
conditiile de a fi generale, impersonale, au caracter normativ, in sens prescriptiv;

d) unele norme au aplicatie mijlocita si altele aplicatie nemijlociti'!. Cele cu aplicatie
mijlocita sunt reglementari de principiu, care sunt dezvoltate de alte norme, fie cu continut
constitutional, fie din alte ramuri de drept. Normele cu aplicatie nemijlocitd prevazute de Constitutie
sau de alte norme reglementeaza direct anumite relatii sociale;

e) stabilirea unor elemente de identitate ale unei tiri (cum ar fi simbolurile nationale). In
Constitutia noastra se aratd: ,,.Drapelul Romaniei este tricolor”; ,,Ziua nationald a Romaniei este 1
decembrie”; ,,Imnul national al Romaniei este Desteapta-te romane” (art. 12) sau, ,,Capitala Romaniei
este municipiul Bucuresti” (art. 14);

f) structura logico-formali a normei de drept constitutional — unele norme nu sunt alcatuite
dupd schema clasica: ipoteza, dispozitie, sanctiune® (de altfel, aceasta situatie exista si in alte ramuri
de drept). Daca normele juridice prevad principii, valori, definitii sau organizarea unei autoritati, se
constatd cd ipoteza nu este formulatd explicit; sau pot sa reprezinte chiar acestea, ipoteze pentru alte
norme. De asemenea, multe norme de drept constitutional, inclusiv cele mentionate mai sus, nu
stabilesc sanctiunea. Totusi, nu putem trage concluzia ca in dreptul constitutional nu existd sanctiune,
chiar daca nu este expres formulata. Profesorul I. Muraru afirma cé sanctiunea nu este att de evidenta
ca n alte ramuri de drept, dar ,,a afirma ca nu exista (...) pune sub semnul intrebarii insasi existenta

normei de drept constitutional ca norma juridicd™;

pentru ca §i abtinerea unui subiect de a nu face, este tot un act de vointa.
10c, lonescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 28.
11, Muraru, E.S. Tanasescu, op. cit., p. 30.

12Ipotezr:l normei precizeazi imprejurarile si conditiile in care intrd in actiune dispozitia sau sanctiunea normei. in
ipoteza poate fi definita si calitatea subiectului. Dispozitia arata conduita pe care trebuie sa o urmeze subiectele (ce trebuie s
facd sau sa nu faca), ea cuprinde implicit sau explicit drepturile si obligatiile subiectelor. Sanctiunea aratd consecintele
nerespectarii conduitei.

13|, Muraru, E.S. Tanasescu, op. cit., p. 29.



3. Subiectele raporturilor de drept constitutional

Sunt subiecte de drept constitutional: poporul, statul, anumite organe ale statului si alte autoritati,
partidele, formatiunile politice si alte organizatii, cetatenii, strainii si apatrizii.

A) Poporul

In Constitutia Romaniei se precizeazi ci ,,suveranitatea nationala apartine poporului roman care
o0 exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum
si prin referendum” [art. 2 alin. (1)]. Rezulta ca poporul isi exprima vointa fie indirect, cu ocazia
alegerilor, prin organele alese care il reprezinta. Insa acesta are posibilitatea si se manifeste si direct,
cu ocazia referendumului, in situatiile stabilite expres de Constitutie si de Legea privind organizarea si
desfasurarea referendumului.

B) Statul

Statul apare ca subiect fie direct, fie reprezentat. Statul ca intreg, in dreptul intern este subiect Tn
relatiile de cetdtenie. De asemenea, poate sa fie in aceeasi situatie in raporturile cu strainii §i apatrizii,
carora trebuie sa le apere si garanteze anumite drepturi fundamentale, potrivit pactelor, tratatelor,
conventiilor la care Romania este parte.

C) Organele statului (autoritatile publice)

Din aceasta categorie, cel mai important este organul legiuitor — Parlamentul. Adoptarea tuturor
legilor reprezinta un act de putere, obligatoriu pentru toti cetatenii.

Organele interne ale Parlamentului sunt si ele subiecte ale raporturilor de drept constitutional. De
exemplu, comisiile parlamentare care contribuie la elaborarea legilor prin propuneri, avizari, control.
Actele lor nu au un rol decisiv Tn adoptarea legilor, dar contribuie la procedura de elaborare a lor. De
asemenea, birourile permanente, grupurile parlamentare, care sunt si ele subiecte ale unor raporturi
juridice de drept constitutional, in unele cazuri.

Din anumite puncte de vedere si institutia prezidentiala intrd in raporturi de drept constitutional,
pe langa cele politice si administrative. De exemplu, Presedintele Romaniei realizeaza promulgarea
legilor sau adopta initiative de reexaminare a legilor de catre Parlament sau de control al
constitutionalitatii lor de cdtre Curtea Constitutionald, ca subiect al unor raporturi de drept
constitutional. De asemenea, atunci cand desemneaza primul-ministru si numeste Guvernul, cand
reclama dizolvarea Parlamentului sau initierea unui referendum.

Celelalte autoritati ale statului (executive, judecatoresti) pot fi subiecte ale raporturilor de drept
constitutional daca au si/sau numai confinut constituional. De exemplu, Guvernul prezinta programul
sau de guvernare Parlamentului, care il acceptd sau nu. De asemenea, Guvernul, in mod exceptional,
poate si adopte ordonante cu continut constitutional'®. Tn opinia noastra, un alt exemplu este cazul
instantelor judecatoresti, cand celalalt subiect sunt cetatenii si folosesc exceptia de
neconstitutionalitate.

Sunt subiecte importante ale raporturilor de drept constitutional si alte autoritdti: institugia
Avocatul poporului, Consiliul Legislativ, Curtea Constitutionala.

D) Partidele, aliantele politice, aliantele electorale, coalitiile

In Constitutia tarii noastre se afirma ca partidele politice contribuie la definirea si exprimarea
vointei politice a cetdtenilor. Prin urmare, este recunoscuta calitatea partidelor politice de subiecte ale
raporturilor juridice de drept constitutional, atat in Legea fundamentala, cat si in Legea partidelor
politice'®, precum si in legile referitoare la alegerile generale sau locale.

Partidele politice participa la o mare varietate de raporturi in vederea cuceririi, exercitarii si
organizarii puterii politice. Una dintre formele de manifestare o constituie propunerea candidatilor n
alegeri.

Potrivit legislatiei noastre, partidele au un rol important si in constituirea birourilor electorale,
care sunt compuse din judecatori (juristi) si reprezentanti ai partidelor politice.

Aliangele politice pot fi si subiecte ale unor raporturi de drept constitutional atunci cand partidele
se asociaza pe baza unui protocol si sunt inregistrate la Tribunalul Bucuresti.

De asemenea, partidele politice, aliantele politice si organizatiile cetatenilor apartindnd

14 Vezi, O.U.G. nr. 34/2007 pentru completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului.
15 |egea partidelor politice, nr. 14/2003, M. Of. nr. 25 din 17 ianuarie 2003.



minoritatilor nationale, se pot asocia intre ele pe baza de protocol, inregistrat la organismul electoral
competent, constituind o alianta electorald in scopul participarii la alegerea Camerei Deputatilor i a
Senatului.

Partidele politice reprezentate in Parlament care nu au obtinut majoritatea absoluta pot constitui
coalitii pentru asigurarea guvernarii. Desi nu sunt supuse inregistrarii ele sunt obligate, potrivit Legii,
sa constituie un protocol care sa cuprinda dispozitii privind asigurarea guvernarii si a Sprijinului
parlamentar.

E) Birourile electorale

Acestea sunt subiecte ale raporturilor de drept constitutional in perioada alegerilor. Celelalte
subiecte sunt alegatorii, care intra in raporturi juridice cu autoritatile publice, special constituite.
Astfel, in Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului se aratd cd ,,in indeplinirea
atributiilor ce le revin, membrii birourilor electorale exercitd o functie ce implica autoritatea de stat.
Exercitarea corectd si impartiald a functiei de membru al Biroului Electoral este obligatorie.
Nerespectarea acestei obligatii atrage raspunderea juridica, civild sau penald, dupa caz®.

F) Autoritatea Electoralad Permanentd (A.E.P.)

Aceastd institutie administrativd autonoma asigurd aplicarea unitara, in intervalul dintre doua
perioade electorale, a dispozitiilor legale privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau a altor
consultdri cu caracter national sau local’.

Printre atributiile care privesc raporturi juridice de drept constitutional, se numara urmatoarele:

— asigura, in limita competentelor sale, aplicarea unitard a dispozitiilor legale referitoare la
organizarea alegerilor;

— elaboreaza proiecte de acte normative pentru imbunatatirea si perfectionarea sistemului
electoral roménesc, pe care le supune Guvernului spre analiza si exercitare a dreptului de initiativa
legislativa,

— prezinta Parlamentului, anual, un raport asupra activitatii sale, iar in indeplinirea atributiilor
sale adopta decizii, hotarari si instructiuni, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei;

— constatd contraventii §i aplica sanctiunile contraventionale prevazute de legile electorale si in
legea privind finantarea partidelor politice;

— varsa lunar, in contul fiecarui partid politic, prin bugetul sdu, subventia acordata de la bugetul
de stat, iar pentru incalcarea dispozitiilor legii, Autoritatea Electorala Permanenta poate suspenda
temporar, prin decizie, acordarea subventiei de la buget, pana la indeplinirea cerintelor legale;

— controleazad respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice, a aliantelor
politice sau electorale, a candidatilor independenti si a campaniilor electorale.

G) Cetitenii

Cetatenii pot fi subiecte ale raporturilor juridice de drept constitutional ca persoane fizice
individuale sau organizati/grupati in circumscriptii electorale.

Cetatenii apar ca subiecte, persoane fizice individuale in raporturile de cetatenie cu statul ca
intreg. De asemenea, atunci cnd sunt investiti cu demnitati sau functii intr-un organ de stat sau o
institutie publica, de exemplu: deputat, senator, judecator la Curtea Constitutionala etc. Deputatii si
senatorii apar ca subiecte ale raporturilor de reprezentare'®. Cetatenii apar ca subiecte individuale Tn
raporturile in care isi exercitd dreptul de a alege si intra in raporturi de drept constitutional cu birourile
electorale.

Cetdtenii grupati pe circumscriptii electorale reprezinta un subiect colectiv in raporturile care se
stabilesc cu ocazia alegerilor. Aceasta calitate este confirmata de faptul ca, in functie de marimea
circumscriptiilor, din punct de vedere al numarului de locuitori, se stabileste numéarul de mandate in
Parlament.

Cetatenii pot fi subiecte ale unor raporturi de drept constitutional si in cazul in care sustin

16 Vezi Legea nr. 35/2008 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, art. 13 alin. (3), publicata in M. Of. nr.
196 din 13 martie 2008.

17 Atributiile A.E.P. sunt prevazute in Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului; Legea nr.
33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicata; Legea nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si Regulamentul de organizare si functionare a A.E.P.
aprobat prin Hotararea nr. 2/2007 a Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului.

18 Vezi, |. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 27.



candidaturile pentru presedintie. In aceasti calitate ei sunt subiecte Intr-o dubld ipostazd, colectiv si
individual.

Calitatea de subiecte ale raporturilor de drept constitutional o au si cetatenii care pot face
propuneri de initiativa legislativa potrivit Constitutiei. Legea initiativei legislative de citre cetateni
prevede ca participarea acestora se asigura de un comitet alcatuit din cel putin 10 cetateni cu drept de
vot. Comitetul de initiativa reprezinta cetdtenii care sustin propunerea legislativa, dupd semnarea de
citre acestia a listelor de sustindtori prevazute de lege?®.

H) Strainii si apatrizii

Tn calitate de pesoane fizice, acestia intrd in raporturi juridice cu statul roman pentru acordarea
cetateniei, azilului politic sau a statutului de refugiat.

1.3. Rezumat

1. Raporturile juridice de drept constitutional
2. Particularitatile normelor de drept constitutional
3. Subiectele raporturilor de drept constitutional

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Prin ce se caracterizeaza un raport juridic de drept constitutional?

2. Care este continutul raportului juridic de drept constitutional?

3. Care sunt particularitatile normelor de drept constitutional?

4. Enumerati subiectele raporturilor juridice de drept constitutional.

5. In ce conditii birourile electorale pot fi considerate subiecte ale raporturilor juridice de drept

constitutional?
6. In ce conditii cetatenii pot fi subiecte ale raporturilor juridice de drept constitutional?

= ~ Bibliografie recomandata

- Simona Th. Livia Mihdilescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, editia
a lll-a revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017;

- Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

- Alexandru Ticlea, Dreptul Muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;

- Verginia Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006;

- C.F. Popescu, Cutuma in dreptul international public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012.

19 Vezi, Legea nr. 189 privind exercitarea iniatiativei legislative de catre cetiteni, M. Of. nr. 611 din 14 decembrie
1999, republicata in M. Of. nr. 516 din 8 iunie 2004.



CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 3

IZVOARELE FORMALE ALE DREPTULUI CONSTITUTIONAL

_j" Introducere

&
Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la :
1. Constitutia;
2. Legile de modificare a Constitutiei;
3. Legea ca act juridic al Parlamentului;
4. Regulamentele Parlamentului;
5. Ordonantele Guvernului;
6. Hotarari ale Biroului Electoral Central pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului;
7. Tratatul international.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

Continut

Izvoarele dreptului constitutional sunt formele juridice in care se exprima in mod concret
normele, de cele mai multe ori actele normative in care sunt cuprinse regulile de conduita juridica.

1. Constitutia este cel mai important izvor de drept. Cele mai semnificative norme de drept
constitutional sunt cuprinse in legea fundamentald. Ea reglementeaza expres relatiile sociale privind
autoritatile publice care conduc societatea, stabileste natura puterii si a sistemului social-economic,
afirma drepturile fundamentale si Tndatoririle cetateanului.

Intrucat Constitutia cuprinde norme de o mare varietate, care reglementeaza in principiu si
domenii care nu apartin in exclusivitate dreptului constitutional, se pune problema daca este in
Tntregime izvor al acestei ramuri de drept. Majoritatea specialistilor considerd Constitutia izvor de
drept constitutional, in totalitatea ei, indiferent de continutul material al unor prevederi.

2. Legile de modificare a Constitutiei, indiferent de domeniul care este supus schimbarii,
reprezinta izvor de drept constitutional.

In alineatul 2 al articolului 73 din Constitutie se prevede: ,,Legile constitutionale sunt cele de
revizuire a Constitutiei.”

Constitutia Romaniei din 21 noiembrie 1991 a fost revizuitd prima data prin Legea de revizuire
nr. 429/2003 aprobata prin referendum national. Ea a intrat in vigoare la 29 octombrie 2003, data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Hotararii Curtii Constitutionale.

3. Legea ca act juridic al Parlamentului, dacd are un continut constitutional, se nscrie n
categoria izvoarelor de drept constitutional. De exemplu, Legea partidelor politice, Legea pentru
alegerea Presedintelui, Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului etc. O mare parte din
legile care constituie izvoare ale dreptului constitutional sunt organice. Totusi, nu este exclus ca unele
legi ordinare sd aiba un continut material constitutional. De asemenea, nu este exclus ca anumite legi
organice s nu fie din punct de vedere al continutului material constitutionale sau exclusiv
constitutionale.

4. Regulamentele Parlamentului, respectiv ale Camerei Deputatilor, Senatului precum si al
sedintelor comune ale acestora, constituie izvoare formale ale dreptului constitutional. Ele se ocupa de
organizarea internd, competenta si functionarea acestor institutii politice. Regulamentele se adopta
prin hotarari ale Parlamentului, cu votul majoritatii fiecarei Camere.

5. Ordonantele Guvernului, desi nu sunt emise de un organ reprezentativ, adica ales, au o forta
juridica apropiata de cea a legilor, intrucat reprezinta legislatie delegata de Parlament. Ele sunt
izvoare ale acestei ramuri de drept, cu conditia sd aiba continut constitutional. Constitutia afirma ca
,ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si Tn conditiile prevazute de



acestea” [art. 108 alin. (3)]. De asemenea, mai precizeaza ci Parlamentul nu poate abilita Guvernul sa
emita ordonante in domenii care fac obiectul legilor organice.

6. Hotarari ale Biroului Electoral Central pentru alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului. Pot fi socotite izvoare de drept constitutional si unele hotarari ale Biroului Electoral
Central atunci cind au caracter normativ. In actuala Lege electorala®, se prevede, ca ,Hotararile
Biroului Electoral Central se dau pentru interpretarea unitara a legii si sunt general obligatorii.
Deciziile Biroului Electoral Central se dau in aplicarea prevederilor prezentei legi, precum si in
solutionarea intAmpinarilor si contestatiilor, pe care este competent si le solutioneze. Deciziile
Biroului Electoral Central sunt obligatorii pentru toate autoritatile, institutiile publice, birourile
electorale, precum §i pentru toate organismele cu atributii In materie electorala, de la data aducerii la
cunostinta in sedintd publica.

7. Tratatul international

Constitutia Romaniei face referire expresd la faptul cad dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenesti sunt interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia universald
a drepturilor omului, cu pactele si tratatele la care Romania este parte. in ceea ce priveste
neconcordantele intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, ,,cu exceptia cazului Tn care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile” — asa cum se precizeaza in Constitutia revizuita in anul 2003.

1.3. Rezumat

Izvoarele dreptului constitutional sunt:

1. Constitutia

2. Legile de modificare a Constitutiei,

3. Legea ca act juridic al Parlamentului

4. Regulamentele Parlamentului,

5. Ordonantele Guvernului

6. Hotarari ale Biroului Electoral Central pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului
7. Tratatul international

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:
1. Enumerati izvoarele de drept constitutional.
2. Care sunt conditiile pentru ca un tratat international si fie considerat izvor de drept
constitutional?
3. Care sunt conditiile pentru ca o Hotérare emisa de Biroul Electoral Central sé fie considerata
izvor de drept constitutional?

Bibliografie recomandata

- Simona Th. Livia Mihdilescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, editia
a lll-a revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017;

- Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

- Alexandru Ticlea, Dreptul Muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;

- Verginia Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006;

- C.F. Popescu, Cutuma in dreptul internagional public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012

20 Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. Titul | al Legii nr. 35/2008, precum si Legea nr. 67/2004, Legea nr.
215/2001 si Legea nr. 393/2004 au fost modificate si completate ulterior prin O.U.G. nr. 97/2008.



CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 4

TEORIA CONSTITUTIEIL NOTIUNEA DE CONSTITUTIE

l Introducere
> Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:

1. Originile conceptului de «constitutie»;
2. Caracteristicile si semnificatia unei constitugii.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

Continut

1. Originile conceptului de «constitutie»

Din punct de vedere etimologic, constitutia provine de la cuvantul latin ,constitutio”, care
inseamnd ,,asezarea cu temei” sau ,,starea unui lucru?, , organizare”. in dreptul roman imperial acest
termen avea sensul de lege. Imparatul edicta acte normative denumite constitutii, cu forta juridica
superioard. In unele manuale de istorie antici se vorbeste despre Constitutia lui Solomon sau
Constitutia lui Lycurg, fara sa fie vorba despre constitutii in intelesul de azi. De asemenea, cuvantul
putea sa desemneze si ,,un complex de legi separate care reglementau diferite domenii de organizare a
statului, mai ales la greci”?.

Normele scrise sau nescrise cu privire la transmiterea si exercitarea puterii au aparut odata cu
constituirea statului. Primele constitutii s-au afirmat ca mijloace de limitare a puterii absolutiste si
statuarea unor drepturi pentru unele categorii sociale.

La sfarsitul secolului al XVIlI-lea si Tnceputul secolului al XIX-lea se extinde aparitia
constitutiilor, ca un ansamblu sistematizat de norme care stabilesc organizarea puterii statale,
determindnd un anumit echilibru al puterilor publice si garantarea unor drepturi si libertati
cetdtenesti?®.

Sursele de inspiratie ale constitutiilor aparute in acea perioada, dar si mai tarziu, atat in litera, cat
si in spiritul lor, au fost Declaratia de independentd a SUA — 1776 (de fapt Constitutia statului
Virginia, care prin dezbateri indelungate a fost transformatd in Constitutia SUA,1787), precum si
Declaratia drepturilor omului si cetageanului din Franta — 1789.

Constitutia este o lege, dar nu orice lege, ci una fundamentala, caracteristica determinata atat de
continutul relatiilor sociale pe care le reglementeaza, cat si de forta sa juridica superioara, ceea ce 0
situeaza n fruntea izvoarelor de drept.

2. Caracteristicile si semnificatia unei constitutii

Constitutia reglementeaza relatii sociale esentiale care conditioneaza existenta si functionarea
societatii ca sistem. In primul rand se referd la relatiile privind puterea politici organizata statal.
Constitutia este un document (o cartd) sau un set de documente in care se stabileste cum este organizat
statul, care sunt autoritatile publice (organele statului), cum sunt instituite, cum functioneaza, care
sunt relatiile dintre ele, precum si dintre acestea si cetdteni; in care se determind forma statului; se
proclama principii generale ale ordinii politice si juridice, precum si simboluri nationale; unele
constitutii consacra drepturi, libertati si indatoriri fundamentale.

217, Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Tratat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 14.
225 lorgovan, Drept constitutional si institutii politice, Ed. J. L. Calderon, Bucuresti, 1994, p. 49.
23, Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 46.



Constitutia consacra principii de baza pentru intreaga viata economica, sociald, politica, reflecta
si consolideaza etape ale dezvoltarii sociale, proiecteaza directiile dezvoltarii viitoare.

Constitutia, in acceptiunea ei propriu-zisa, presupune constituirea unui sistem politic democratic,
existenta unui stat de drept in care s domneasca legea atat pentru guvernanti, cat si pentru cei care
sunt guvernati.

Totusi, este posibil ca, In tari cu regimuri autoritare sa existe constitutii elaborate cu scopul de a
le conferi legitimitate?*. In unele state, au existat constitutii democratice din punct de vedere al formei,
dar, In practica, acestea erau lipsite de un continut real. Este edificator exemplul tarilor din sud-estul
Europei, Tn perioada totalitarismului.

Constitutia este un act politico-juridic fundamental, inspirat de o anumita filosofie sociald si
adoptat de natiune sau in numele ei, pentru a stabili forma de stat, modul de organizare si functionare
a puterilor statului si raporturile intre acestea, principiile generale ale ordinii juridice a societatii,
precum si drepturile si indatoririle cetatenilor, act care este adoptat si modificat potrivit unor
proceduri speciale”?.

Rezumat

1. Originile conceptului de «constitutie»
Din punct de vedere etimologic, constitutia provine de la cuvantul latin ,,constitutio”, care
inseamnd ,asezarea cu temei”’ sau ,starea unui lucru”, ,,organizare”. In dreptul roman
imperial acest termen avea sensul de lege. De asemenea, cuvantul putea sa desemneze si ,,un
complex de legi separate care reglementau diferite domenii de organizare a statului.

2. Caracteristicile §i semnificatia unei constitutii

Constitutia reglementeaza relatii sociale esentiale care conditioneaza existenta si
functionarea societitii ca sistem. In primul rand se referi la relatiile privind puterea politica
organizata statal.

Constitutia consacra principii de baza pentru intreaga viatd economica, sociald, politica,
reflectd si consolideaza etape ale dezvoltarii sociale, proiecteaza directiile dezvoltarii viitoare.

Constitutia este un act politico-juridic fundamental, inspirat de o anumita filosofie sociala
si adoptat de natiune sau in numele ei, pentru a stabili forma de stat, modul de organizare si
functionare a puterilor statului si raporturile intre acestea, principiile generale ale ordinii
juridice a societatii, precum si drepturile si Indatoririle cetdtenilor, act care este adoptat si
modificat potrivit unor proceduri speciale.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Care este originea conceptului de ,,constitutie”?

2. Care sunt caracteristicile si care este semnificatia unei constitutii?
3. Care este originea conceptului de ,,constitutie”?

4. Care sunt caracteristicile si care este semnificatia unei constitutii?

Bibliografie recomandata

- Simona Th. Livia Mihailescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, editia
a lll-a revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017;
- Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

24pg ex., Portugalia, ca dictatura, avea institutiile sale fixate in Constitutia din 11 aprilie 1933; Lovitura de stat
militard din 25 aprilie 1974 si noua Constitutie portugheza din 1976 au pus capat acestei Situatii.

25¢, lonescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universitara, Bucuresti, 2007, p. 112.



- Alexandru Ticlea, Dreptul Muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;
- Verginia Vedinag, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006;
- C.F. Popescu, Cutuma in dreptul international public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012



CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 5

APARITIA, FORMELE DE EXPRIMARE, MODURILE DE ADOPTARE S$I
MODIFICARE A CONSTITUTIILOR, SUSPENDAREA SI ABROGAREA ACESTORA

j Introducere

@

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:

Aparitia constitutiilor;

Constitutiile scrise si constitutiile cutumiare;
Constitutie in sens material si constitutie in sens formal;
Adoptarea constitutiei;

Moduri de adoptare a constitutiei;

Modificarea sau revizuirea constitutiei;

Suspendarea si abrogarea constitutiei.

NogakrwhE

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Aparitia constitutiilor

Constitutiile sunt rezultatul unui proces indelungat determinat de factorii interni ai unei tari, dar si
de cei internationali. Din punct de vedere cronologic, se poate considera ca initial, acestea au fost
cutumiare®®. Constitutiile scrise au aparut, mai tarziu, in climatul spiritual al epocii luminilor,
exprimand necesitatea unor transformari democratice in organizarea vietii sociale.

Prima constitutie propriu-zisa, moderna, scrisa, este cea americana din 1787. Ea a fost precedata
de constitutiile statelor care si-au declarat independenta de sub dominatia imperiului britanic (de
exemplu, Constitutia statului Virginia — 1776 sau a statului New Jersey — 1777).

Primele constitutii scrise din Europa au fost cea din Polonia (mai 1791) si cea din Franta
(noiembrie 1791). Apoi, remarcam aparitia unor constitutii la inceputul secolului al XIX-lea, de
exemplu, in Suedia — 1809, in Norvegia — 1814, in Olanda — 1815%, in Belgia — 1831 etc.

Intr-o serie de tari din Europa s-au adoptat constitutii in a doua jumitate a secolului al XIX-lea.
Printre acestea se remarca si ,,Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris”, adoptat de I. Cuza in
1864 1n tara noastra si ,,Constitutia romana, din 1866”. De asemenea, in acest interval se pot mentiona
»Constitutia elvetiand” din 1874 sau ,,Constitutia Luxemburgului” din 1874. Unele tari au elaborat
constitutii pentru prima dati sau au adoptat altele noi, la inceputul secolului XX. Ulterior, au aparut
constitutii sau au fost reinnoite Tn majoritatea statelor. Intrucit ele reflecta anumite stadii in
dezvoltarea social — economica si politica, numeroase state au consemnat in constitutie, momente ale
realizarii unitatii nationale sau ale luptei pentru independenta, iar mai recent schimbarea regimurilor
totalitare in tarile sud-est europene. Constitutia Romaniei arata cd garantarea unor valori fundamentale
s-a facut ,,in spiritul traditiilor democratice ale poporului roméan si ale idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989.”

26§, Giecquel apreciaza ca ,,forma scrisd nu era ignorata in cetatile grecesti, daca judecam dupa cele 158 de constitutii
adunate de Aristotel, din care ne-a parvenit un singur fragment”, Droit constitutionnel et institutions politiques”,
Montchrestien, Paris, 1993, p. 171.

271, Muraru, op. cit., p. 48.



2. Constitutiile scrise si constitutiile cutumiare (nescrise)

Din punct de vedere al formei de exprimare, constitutiile pot fi — cutumiare si scrise.

Constitutia cutumiard sau nescrisd este rezultatul unor practici, traditii, uzante, obiceiuri,
precedente, cu privire la transmiterea puterii, la organizarea si exercitarea ei, la relatiile dintre putere
si cetateni. Prin urmare, cutumele pot Indeplini rolul unei constitutii, dacad reglementeaza relatii
sociale esentiale si au confinut constitutional, adica se refera la transmiterea si exercitarea puterii si la
drepturile fundamentale.

Practicile, uzantele, traditiile, precedentele s-au decantat printr-o utilizare repetata in timp
indelungat, prin transmitere din generatie in generatie, devenind astfel cutume. Bineinteles ca acest
proces presupune consimtaméantul guvernantilor si al poporului.

Se considera ca nu au constitutii scrise un numar relativ redus de state. Printre acestea, specialistii
enumera Marea Britanie?®, Noua Zeelandi, Canada, Australia, Israclul. De asemenea, Arabia Saudita,
Libia si Omanul, care invocd Coranul ca lege suprema®. In realitate, pe langa cutuma constitutionala,
exista si legi scrise sau, in unele tari, anumite pacte intre starile sociale si seful statului, stabilite de-a
lungul timpului, in forma scrisa.

Adoptarea constitutiilor scrise a fost determinatd de necesitatea consacrarii cu certitudine a unor
norme de organizare politica, corespunzatoare unor etape de dezvoltare a unui stat (de exemplu
dobandirea independentei, consacrarea unei forme de guvernamant sau a unui regim politic).

Constitutiile scrise au avantajul claritatii si preciziei. Ele reprezinta o garantie in plus pentru
realizarea principiului separatiei puterilor, in scopul ingradirii puterii arbitrare, absolutiste si garantarii
unor drepturi si libertati cetitenesti.

Majoritatea statelor au constitutii scrise. Dreptul constitutional cuprinde insd o sfera mai larga
decét cea cuprinsa in constitutii, cum ar fi de exemplu, actele normative care dezvolta si completeaza
legea fundamentala. in unele tari se admite cutuma si precedentul. Ele coexista alaturi de constitutiile
scrise.

Dupa unii autori®®, cutuma poate fi interpretativa si supletiva. Cutuma interpretativd apare in
cazul in care o dispozitie constitutionald este ambigua. Practica va avea meritul sa rezolve aceastd
incertitudine. In schimb, cutuma supletivd are rolul si completeze unele scapari ale textului
constitutional, solutiile rezultand din practica.

Cutuma nu poate niciodatd sd modifice sau sa abroge o dispozitie constitufionald scrisa sau
nescrisd. Norma constitutionald nu-si pierde valoare juridicd niciodatd, chiar daca nu se aplicd o
perioada indelungata de timp.

Cutuma, asa cum am aratat mai sus, poate sd adauge la constitufia scrisa in cazul in care aceasta
tace sau, mai ales, permite interpretarea in caz de incertitudine. In aceste situatii, cutuma este
supletiva sau interpretativa. Pentru a fi aplicata 1n aceste ipostaze se cere o exigenta sporita pentru a fi
verificate conditiile cerute unei cutume, adica sa existe suficiente precedente care sa fie convergente si
sa intruneasca adeziunea tuturor. Se subintelege ca anumite precedente sunt infirmate de altele care
sunt diferite. Tn acest caz, nivelul regulii cutumiare nu pot fi de atins si se raiméne la nivelul practicii
juridice, adica a faptului®.

In unele tari nu se admite obiceiul sau cu alte cuvinte cutuma constitutionald. Se considera ca
problemele puterii trebuie sa fie precis si bine determinate. Printre acestea se numara si statele in care
au fost regimuri totalitare. Ele doresc sda prevind reinstaurarea acestora si si asigure consolidarea
institutiilor democratice.

28D¢ obicei se di exemplu Marii Britanii ca avand o constitutie cutumiara, desi nu suntem in prezenta unei constitutii
exclusiv nescrise. Este de fapt formatd din mai multe acte juridice fundamentale elaborate de-a lungul timpului, precum si o
serie de uzante si de reguli cutumiare, la care putem adauga si precedentul judiciar.

29¢, Leclerque, Droit constitutionnel et institutions politiques, Ed. Litec, 1990, p. 91.
305, Gicquel, op. cit., p. 172.
31 Ipidem, p. 68.



3. Constitutie in sens material si constitutie in sens formal

In literatura de specialitate existd mai multe opinii potrivit cirora constitutiile se mai pot defini si
dupa criteriul material si criteriul formal sau organic.

Normele prevazute in constitutii, privite din perspectiva aspectului formal sau organic, presupun
anumita autoritate sau organ competent sa le adopte si o anumita procedura. Normele constitutionale
privite din perspectiva aspectului material au in vedere continutul reglementarii.

Normele care se refera la stat, la forma acestuia, la organele puterii si la atributiile lor, la
drepturile cetatenilor au un continut material constitutional. Se considera, de asemenea, ca fac parte
din aceeasi categorie si normele care reglementeaza sistemul electoral si statutul partidelor politice,
pentru ca ele au un raport direct cu desfasurarea si exercitiul puterii. Aceastd opinie este impartasita
de mai multi autori.

Pe de alta parte, In constitutii, mai sunt cuprinse si norme care nu au directd legatura cu obiectul
dreptului constitutional, dar vointa suverana a poporului le-a ridicat la acest rang. Ele sunt norme
constitutionale numai sub aspect formal. Intrucat fac corp comun cu constitutia scrisd au aceeasi
valoare juridicd, se adopta si se modifica dupa aceeasi procedura cu celelalte.

Continutul material si cel formal nu se suprapun. Prin urmare sfera constitutiei in sens material
este mai restransi decat normele cuprinse in constitutia scrisi formald. In schimb, dreptul
constitutional in ansamblul sdu, din punct de vedere al continutului material, are o sferd mai larga,
cuprinde atat constitutia, cat si alte acte normative, cum ar fi legile electorale, legile referitoare la
organizarea si functionarea partidelor politice etc.

Impéartirea normelor dupa criteriul material si formal este importanti pentru exercitarea
controlului de constitutionalitate si pentru practica si teoria dreptului in general.

4. Adoptarea constitutiei

Adoptarea este proprie numai constitutiilor scrise. In principiu, adoptarea constitutiei presupune
stabilirea subiectelor care au initiativa si a organelor competente sa o elaboreze, precum si a
procedurii corespunzatoare.

Uneori, adoptarea sau inlocuirea unor constitutii s-a facut din initiativa vechii puteri, care a cautat
sa-si consolideze sau sa-si legitimeze pozitia in noile conditii.

In alte situatii, puterea veche este inlaturati fie datorita unor revolutii, a unor lovituri de stat, a
schimbarii unor regimuri politice, fie datoritd unor razboaie sau a crearii unor state independente.
Astfel se alcatuieste, in imprejurari deosebit de variate, nucleul unei noi puteri care, prin constitutie,
Urmeazad sa-si consolideze legitimitatea. Puterea politica astfel aparutd, cu un statut provizoriu,
sustinutd de cele mai multe ori de adeziune populara, are initiativa formarii unei autoritati inzestrata
cu competenta de a elabora constitutia.

In general, organul competent si adopte constitutia, in special in regimurile politice democratice,
este, de obicei, 0 autoritate publica special aleasa, care poarta denumirea de Adunare Constituanta.
Totusi, aga cum ne arata practica istoricd, nu este exclusa posibilitatea ca o constitutie sa fie adoptata
de alte autoritdti, cum ar fi seful statului sau parlamentul. Uneori, constitutia este supusa aprobarii
populare, prin plebiscit sau referendum.

5. Moduri de adoptare a constitutiei

De-a lungul istoriei s-au cunoscut mai multe moduri de elaborare si adoptare a constitutiilor:
constitutia acordata, statutul, pactul, constitutia conventie si constitutia parlamentara. Din punct de
vedere al initiativei §i a autoritatilor chemate sa elaboreze sau sd aprobe constitutiile, ele pot fi mai
mult sau mai putin democratice®.

a) constitutia acordata (denumitid si concedati sau octroiatd). Atat initiativa, cat si
competenta de elaborare a constitutiilor apartine monarhului. Deci, constitutia este actul unilateral al
unui titular sau grup restrdns de titulari. Acestia nu actioneazd din marinimie, ci constransi de
evenimente, adesea urmarind sa-si consolideze sau legitimeze puterea.

32 \/ezi, I. Muraru, op. cit., pp. 51-54.



b) statutul sau constitutia plebiscitara este o varianta a constitutiei acordate. Initiativa apartine
sefului statului, elaborarea si adoptarea tot acestuia. Totusi, se supune spre ratificarea poporului prin
plebiscit. Profesorul I. Muraru considera ca plebiscitul este o alterare a referendumului. Suveranitatea
poporului nu este activd, ci pasivd, acesta nu decide, ci acceptd®®. , Faptul cd poporul — afirma P.
Pactet — nu are niciun control asupra elabordrii propriu-zise si secretul care o inconjoara sunt
manifestari contrare spiritului democratic.

¢) pactul — dupa revolutiile europene din 1830 si 1848, constitutiile acordate de monarhi au fost
abandonate si inlocuite cu un fel de pacte fundamentale intre monarhi si popor, in care puterea
provenea de la popor si era acordata in limite bine definite regelui si nu invers.

Constitutia — pact a luat nastere atunci cand s-au putut impune sefului statului anumite conditii,
fiind expresia unui raport de forte. Asemenea situatii s-au intamplat cand la tronul unui stat a venit un
principe strdin, sau atunci cdnd s-au produs miscari revendicative. Initiativa a apartinut, in general,
parlamentului, iar adoptarea a fost rezultatul unei intelegeri intre rege si parlament.

d) constitutia conventie este rezultatul unui mod de adoptare democratic. Atat initiativa, cat si
adoptarea acesteia, apartin poporului. Denumirea provine din SUA, unde constitutiile statelor au fost
elaborate de adunari denumite si considerate ca au stabilit conventii. Constitutia SUA a fost rezultatul
activitatii de 11 ani a Conventiei de la Philadelphia.

Un element de procedurd care sporeste caracterul democratic al constitutiei — conventie este
referendumul. Proiectul de constitutic elaborat de Adunarea constituanta se supune uneori poporului
pentru ratificare, prin referendum. Astfel, poporul intervine prima data, la inceputul procesului de
stabilire a Adunarii constituante, pentru a-si desemna reprezentantii, apoi a doua oara, la sfarsit,
pentru a adopta sau respinge Constitutia.

e) constitutia parlamentara este cea adoptatd de Parlamentul, care are atat inifiativa, cat si
competenta si o elaboreze. In ceea ce priveste procedura, aceasta presupune o majoritate mai mare
decat in cazul legilor ordinare. Tn general, asemenea moduri de elaborare a constitutiilor s-au folosit Tn
tarile sud-est europene dupd al Doilea Razboi Mondial. Aceste constitutii au avut un continut
democratic formal, in realitate au legitimat regimuri totalitare. Totusi, nu este exclus in practica, sa se
adopte constitutii de catre parlamente, prin proceduri simple, care sa fie democratice.

6. Modificarea sau revizuirea constitutiei

Constitutiile suple sau flexibile si constitutiile rigide. Se considera ca o constitutie este flexibila
o constitutie este necesar sa se stabileasca exact cine are initiativa revizuirii, cine este indreptatit sa o
faci si care este procedura.

Dacid modificarea se face de catre acelasi organ legislativ care elaboreaza legile ordinare sau
organice si dupa procedura asemanatoare, avem de a face cu 0 constitutie supla sau flexibild.

Daca modificarea se face de catre un organ special constituit sau de catre acelagi organ care
adopta legile, ordinare sau organice, respectiv parlament, dar deciziile se iau dupa proceduri mai
complicate care includ uneori si referendumul, ne aflim in fata unor constitutii rigide. Organul
competent sa procedeze la revizuire mai este denumit, in literatura de specialitate, putere constituanta.
Ea poate fi instituita sau derivata.

a) Revizuirea constitutiilor rigide. In acest caz, organul competent si decidi este o autoritate
special abilitatd sau o conventie aleasa. Totusi, de cele mai multe ori, acesta este reprezentat de
parlamentarii celor doua Camere, Uneori reunite, care voteaza cu majoritate calificata de 2/3 sau 3/4
sau 3/5 etc. Asa cum am aratat mai sus, exista si faza ratificarii populare prin referendum, atunci cand
constitutiile o prevad expres.

Initiativa propunerii de revizuire poate sa apartind unor subiecte diferite. De obicei, aceasta
revine organelor executive sau unor parlamentari. Uneori sunt admise si initiative populare. De
exemplu, in Elvetia, la cererea unui numar de 100.000 de cetiteni. In Italia, potrivit constitutiei din
1947, la cererea unui numar de 500.000 de alegétori.

Constitutia actuala a Romaniei, se poate considera ca este o constitutie rigida.

33|, Muraru, op. cit., p. 53.



Initiativa revizuirii poate sa apartind Presedintelui Romaéniei, la propunerea Guvernului, a cel
putin unei patrimi din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si a cel putin 500.000 de cetateni
cu drept de vot. Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provind din cel putin jumatate
din judetele tarii, iar in fiecare din judete sau in municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel
putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative [art. 150 alin. (1) si (2)],

In ceea ce priveste procedura de revizuire, proiectul trebuie si fie adoptat de Camera Deputatilor
si de Senat, cu 0 majoritate de cel putin 2/3 din numarul membrilor fiecarei Camere [art. 151 alin.
(1)]. Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in
sedintd comuna hotarasc cu votul a 3/4 din numarul deputatilor si senatorilor [art. 151 alin. (2)].
Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendumul organizat in cel mult 30 de zile de la
data adoptirii proiectului sau a propunerii de revizuire [art. 151 alin. (3)]*. Constitutia revizuitd intrd
n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a hotararii Curtii Constitutionale, pentru
confirmarea rezultatului referendumului.

b) Revizuirea constitutiilor flexibile nu se face de catre organe special constituite sau Cu
proceduri complicate. De obicei, se face cu majoritati parlamentare calificate.

In ceea ce priveste constitutiile cutumiare, avand In vedere modul in care sunt formate de-a
lungul timpului, nu se poate pune problema unor proceduri speciale de adoptare sau modificare. Tn
practicd insa, este necesar sa se modifice unele cutume constitutionale, ceea ce se poate face prin legi
elaborate de parlament. Totusi, avand Tn vedere particularitatile constitutiilor cutumiare, chiar daca ele
se pot modifica mai mult sau mai putin usor, apreciem cd nu le putem clasifica dupa criteriul

Tntr-o altd ordine de idei, continutul mai mult sau mai putin democratic al unei constitutii nu se
suprapune cu procedura constitutiilor rigide sau suple. Totusi, intr-o mare masura, constitutiile rigide
au un caracter democratic avand in vedere initiativa, organul competent si procedura de revizuire. Pe
de alta parte, lipsa de flexibilitate a modificarii unei constitutii ar putea sa impiedice inovarea lor cu
prevederi democratice. In ceea ce priveste constitutiile suple, un mare numar dintre ele pot fi mai
putin democratice. De exemplu, constitutiile tarilor sud-est europene, care au avut regimuri totalitare.

7. Suspendarea si abrogarea Constitutiei

Suspendarea constitutiei presupune scoaterea din vigoare a acesteia, total sau partial, pe 0
perioada de timp determinata.

In practica, constitutiile pot fi suspendate in perioade critice, cum ar fi rizboiul, starea de
necesitate, o criza politica, urmati eventual de o lovitur de stat sau de o revolutie. In aceste conditii
datorita unor factori interni sau externi care nu depind de ei, fie o putere nascuta din evenimentele
politice suspenda expres sau tacit constitutia. In asemenea situatii, isi asuma puterea o persoani sau un
grup de persoane care de obicei conduc prin decrete-legi. Istoria ne prezinta exemple in care
asemenea perioade au fost preludiul unor regimuri autoritare sau totalitare. Pe de alta parte, nu este
exclus sa reprezinte perioade de tranzitie cétre regimuri politice democratice care, in practica, conduc
pana la urma la adoptarea unor noi constitutii.

Abrogarea inseamnd scoaterea definitivd din vigoare a unei constitutii. Abrogarea poate fi
expresda sau tacita. De exemplu, Constitutia tarii noastre din 1866 prevedea ,,din ziua punerii in
vigoare a Constitutiunii de fatd sunt abrogate toate dispozitiile din legi, decrete si regulamente si alte
acte contrarii cu cele agezate in ea” (art. 30).

Constitutia din 1991 prevede ca intrd in vigoare la data adoptarii ei prin referendum. ,,La aceeasi
datd, Constitutia din august 1965 este si ramane abrogata”(art. 153).

34 Revizuirea Constitutiei din 1991 a fost facuta pe baza unei legi adoptata special pentru organizarea referendumului
din octombrie 2003, respectiv, Legea pentru organizarea si desfasurare referendumului national privind revizuirea
Constitutiei, nr. 375 din 22 septembrie2003, pe baza Legii nr. 3/2000.



Rezumat

1. Aparitia constitutiilor

Constitutiile sunt rezultatul unui proces indelungat determinat de factorii interni ai unei
tari, dar si de cei internationali. Din punct de vedere cronologic, se poate considera ca inifial,
acestea au fost cutumiare®. Constitutiile scrise au apdrut, mai tarziu, in climatul spiritual al
epocii luminilor, exprimand necesitatea unor transformari democratice in organizarea vietii
sociale.

Prima constitutie propriu-zisd, moderna, scrisa, este cea americana din 1787. Ea a fost
precedatd de constitutiile statelor care si-au declarat independenta de sub dominatia
imperiului britanic (de exemplu, Constitutia statului Virginia — 1776 sau a statului New
Jersey — 1777).

Primele constitutii scrise din Europa au fost cea din Polonia (mai 1791) si cea din Franta
(noiembrie 1791). Apoi, remarcam aparitia unor constitutii la inceputul secolului al XIX-lea,
de exemplu, in Suedia — 1809, in Norvegia — 1814, in Olanda — 1815%, in Belgia — 1831 etc.
Tntr-o serie de tari din Europa s-au adoptat constitutii in a doua jumatate a secolului al XIX-
lea.

2. Constitutiile SCriSe si constitutiile cutumiare
Constitutia cutumiard sau nescrisd este rezultatul unor practici, traditii, uzante, obiceiuri,
precedente, cu privire la transmiterea puterii, la organizarea si exercitarea ei, la relatiile dintre
putere si cetdteni. Prin urmare, cutumele pot Tindeplini rolul unei constitutii, daca
reglementeaza relatii sociale esentiale si au continut constituional, adica se refera la

transmiterea si exercitarea puterii si la drepturile fundamentale.

3. Constitutie in sens material si constitutie in sens formal
Normele care se refera la stat, la forma acestuia, la organele puterii si la atributiile lor, la

drepturile cetatenilor au un continut material constitutional. Se considera, de asemenea, ca
fac parte din aceeasi categorie si normele care reglementeaza sistemul electoral si statutul
partidelor politice, pentru ca ele au un raport direct cu desfasurarea si exercitiul puterii.
Aceastd opinie este impartasita de mai multi autori.

Pe de alta parte, in constitutii, mai sunt cuprinse $i norme care nu au directa legatura cu
obiectul dreptului constitutional, dar vointa suverana a poporului le-a ridicat la acest rang. Ele
sunt norme constitutionale numai sub aspect formal. Intrucat fac corp comun cu constitutia
scrisd au aceeasi valoare juridica, se adoptd si se modificd dupa aceeasi procedura cu
celelalte.

4. Adoptarea constitutiel

Adoptarea este proprie numai constitutiilor scrise. In principiu, adoptarea constitutiei presupune
stabilirea subiectelor care au initiativa si a organelor competente sd o elaboreze, precum si a
procedurii corespunzatoare.

In general, organul competent si adopte constitutia, in special in regimurile politice democratice,
este, de obicei, 0 autoritate publica special aleasa, care poartd denumirea de Adunare Constituanta.
Totusi, asa cum ne aratd practica istorica, nu este exclusa posibilitatea ca o constitutie sa fie adoptata

35, Giecquel apreciaza ca ,,forma scrisd nu era ignorata in cetatile grecesti, daca judecam dupa cele 158 de constitutii
adunate de Aristotel, din care ne-a parvenit un singur fragment”, Droit constitutionnel et institutions politiques”,
Montchrestien, Paris, 1993, p. 171.

36 |. Muraru, op. cit., p. 48.



de alte autoritati, cum ar fi seful statului sau parlamentul. Uneori, constitutia este supusa aprobarii
populare, prin plebiscit sau referendum.

5. Moduri de adoptare a constitutiei

a) constitutia acordata (denumita si concedata sau octroiata).
b) statutul sau constitutia plebiscitara

c) pactul

d) constitutia conventie

e) constitutia parlamentara

6. Modificarea sau revizuirea constitutiei

a) Revizuirea constitufiilor rigide. Tn acest caz, organul competent si decida este o autoritate
special abilitatd sau o conventie aleasa. Totusi, de cele mai multe ori, acesta este reprezentat de
parlamentarii celor doud Camere, uneori reunite, care voteaza cu majoritate calificata de 2/3 sau 3/4
sau 3/5 etc. Asa cum am aratat mai sus, exista si faza ratificarii populare prin referendum, atunci cand
constitutiile o prevad expres.

Initiativa propunerii de revizuire poate sd apartind unor subiecte diferite. De obicei, aceasta
revine organelor executive sau unor parlamentari. Uneori sunt admise si initiative populare. De
exemplu, in Elvetia, la cererea unui numiar de 100.000 de cetiteni. in Italia, potrivit constitutiei din
1947, 1a cererea unui numar de 500.000 de alegatori.

Constitutia actuala a Romaniei, se poate considera ca este o constitutie rigida.

b) Revizuirea constitutiilor flexibile nu se face de catre organe special constituite sau Cu
proceduri complicate. De obicei, se face cu majoritati parlamentare calificate.

7. Suspendarea si abrogarea constitutiei
Suspendarea constitutiei presupune scoaterea din vigoare a acesteia, total sau partial, pe o
perioada de timp determinata.

Abrogarea inseamna scoaterea definitiva din vigoare a unei constitutii. Abrogarea poate fi
expresa sau tacitd.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:
1. Definiti notiunea de constitutie.
2. Ce reprezinta o constitutie cutumiara?
Tn ce moment istoric au aparut constitutiile scrise?
Ce inseamna constitutie Tn sens material si constitutie in sens formal?
Care sunt modurile de adoptare a constitutiilor?
Care este procedura de adoptare a unei constitutii conventie?
Care este procedura de modificare sau revizuire a unei constitutii?
Care este diferenta intre o constitutie supla (flexibild) si o constitutie rigida?
. Care sunt modalitatile de suspendare, respectiv abrogare a constitutiilor?

© N gk w

= 1 " Bibliografie recomandati

v,

- Simona Th. Livia Mihdilescu, Drept constitutional si institutii politice. CUrs universitar, editia
a Wl-a revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017;

- Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

- Alexandru Ticlea, Dreptul Muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;

- Verginia Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006;

- C.F. Popescu, Cutuma in dreptul international public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012



CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 6

SUPREMATIA CONSTITUTIEI

I‘ Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Notiunea de suprematie;
2. Efectele juridice ale suprematiei constitutionale.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Notiunea de suprematie

Suprematia este o calitate a constitutiei care exprima superioritatea ei in raport cu alte legi si alte
acte normative, cu alte cuvinte, normele care fac parte din constitutie au o valoare juridica superioara
n raport cu altele. Suprematia rezulta din continutul, forma si forta juridica a constitutiei.

In ceea ce priveste confinutul, constitutiile organizeaza puterea politica, stabilesc principalele
institutii ale statului, componentele si raporturile dintre ele. Ea cuprinde norme cu caracter general,
principii si valori care stau la baza Intregului sistem de drept¥’. in acest context, consfintesc drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor. De asemenea, constitutiile determind natura
sistemului social-economic si politic, iar in unele tari marcheazd etape ale dezvoltirii unei téri si
coordonatele dezvoltarii viitoare.

Din punct de vedere al formei, constitutiile se adopta si se modifica dupa proceduri speciale.
Majoritatea constitutiilor sunt rigide, adica elaborarea si revizuirea lor reclama o procedura legislativa
diferita de procedura ordinara.

In literatura de specialitate se considerd ci nu se poate pune semn de egalitate Intre suprematie si
legalitate. Suprematia exprima importanta constitutiei in raport cu ansamblul sistemului de drept, in
sensul ca toate normele juridice trebuie sa fie in deplina concordanta cu legea fundamentala a statului.
Pe de alta parte, legalitatea reprezinta respectarea actelor normative, intr-o anumita ierarhie, in functie
de autoritatile care le adopta, inclusiv a Constitutiei.

Suprematia constitutiei este o dimensiune a suprematiei puterii de stat, ca 0 componentd a
suveranitatii. Suprematia puterii de stat si suprematia constitutiei se intercondifioneaza. Puterea
stabileste suprematia constitutiei, iar constitutia legitimeaza suprematia puterii®®. Aceasta inseamna ca
autoritatile publice, indiferent de natura sau ierarhia lor isi intemeiaza direct sau indirect legitimitatea
juridicd in prevederile constitutiei®®.

37,,Tn realitate — aratau G. Burdeau, F. Hamon, M. Troper — constitutia nu se margineste sd descrie mecanismele
guvernamentale; ea determind, de asemenea, sensul dupa care trebuie sa functioneze, le fixeaza un scop guvernantilor care 0
instituie. Daca o constitutie stipuleaza ca puterea legislativa va fi exercitatd direct de catre popor, ea se referd la o conceptie
de ordin juridic diferita de aceea care inspira o constitutie in care aceeasi putere legislativa este concentratd in mainile unui
monarh absolut”. Vezi, Droit constitutionnel, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1991, pp. 58-59.

38,,Constitutia este — aratau G. Burdeau, F. Hamon, M. Troper — fundamentul legitimitatii guvernantilor. Acestia pot sa
justifice puterea lor si deciziile lor prin faptul ¢ au fost desemnati conform Constitutiei si ca ei exercita competente care le-
au fost atribuite de legea fundamentald”, op. cit., p. 58.

39Vezi, M. Constantinescu, Contencios constitutional, Ed. Augusta, Timisoara, 1997, p. 36.



2. Efectele juridice ale suprematiei constitutionale

1. Pozitia superioard n sistemul de drept. Constitutia cuprinde dispozitii care prevad expres
subiectele initiativei de adoptare sau revizuire a constitutiei, care stabilesc anumite organe competente,
precum si proceduri speciale privind deciziile luate in acest sens.

2. Durabilitatea. Avand in vedere cd suprematia atribuie constitutiei rolul sau de reper valoric
pentru celelalte ramuri de drept, ea are n principiu o durabilitate mai mare decat normele din alte
domenii.

3. Sfera relatiilor pe care le reglementeaza la nivel foarte general este mai larga decét a celorlalte
ramuri de drept.

4. Concordanta tuturor actelor normative din toate ramurile de drept cu legea fundamentala. Lipsa
acestei conformitati conduce la nulitatea sau anularea dispozitiilor contrare constitutiei.

5. Modificarea unei dispozitii constitutionale atrage dupad sine schimbarea unor prevederi din alte
ramuri de drept, cu care are corespondenta.

6. Constituie un izvor de drept direct, in sensul ca aplicarea prevederilor sale nu este conditionata de
»ecranul legii”,

7. Suprematia constitutiei reclama stabilirea unor garantii care sd asigure controlul sistematic al
constitutionalitdfii actelor normative. In aceste sens, suprematia constitutiei nu este o simpla afirmatie,
ci o realitate incontestabila, ce reprezintd o obligatic opozabild in egald masura autoritatilor statutului,
cét si celorlalte subiecte de drept. Tocmai de aceea ea este insotita si de garantii, atat in plan politic, cat
si juridic, iar una dintre cele mai importante garantii juridice este controlul de constitutionalitate, care se
fundamenteaza pe analiza conditiilor de fond si de forma ale valabilitatii actelor organelor statului,
constand, din punct de vedere functional, intr-o activitate de verificare a conformitétii legilor cu
Constitutia. Practic, controlul constitutionalitatii legilor reprezinta deopotriva, o garantie juridica
specificd si o sanctiune a suprematiei constitutionale. Ca institutie a dreptului constitutional, sunt
stabilite regulile privitoare la organele competente a face aceasta verificare, procedura de urmat, precum
si masurile ce pot fi luate dupa realizarea acestei proceduri®.

In Romania, Curtea Constitutionali este autoritatea publica, politico-jurisdictionald, care are
competenta de a controla conformitatea cu Constitutia, a tuturor actelor de reglementare primara, fie ele
legi sau acte rezultate din delegarea legislativa.

Rezumat

Suprematia este o calitate a constitutiei care exprima superioritatea ei in raport cu alte legi si alte
acte normative, cu alte cuvinte, normele care fac parte din constitutie au o valoare juridica superioara
n raport cu altele. Suprematia rezulta din continutul, forma si forta juridica a constitutiei.

Efectele juridice ale suprematiei constitutionale

1. Pozitia superioara n sistemul de drept.

2. Durabilitatea.

3. Sfera relatiilor pe care le reglementeaza la nivel foarte general este mai larga decét a celorlalte
ramuri de drept.

4. Concordanta tuturor actelor normative din toate ramurile de drept cu legea fundamentala.

5. Modificarea unei dispozitii constitutionale atrage dupa sine schimbarea unor prevederi din
alte ramuri de drept, cu care are corespondenta.

6. Constituie un izvor de drept direct.

7. Suprematia constitutiei reclama stabilirea unor garantii care sa asigure controlul sistematic al
constitutionalitatii actelor normative.

40 T, Muraru, S. Tanasescu, op. Cit., p. 19.



CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR

_J' Introducere

&
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Aspecte generale privind controlul de constitutionalitate;
2. Formele de control al constitutionalitatii legilor.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Aspecte generale privind controlul de constitutionalitate

Unele din garantiile cele mai importante ale suprematiei constitutiei este controlul
constitutionalitatii legilor.

Controlul constitutionalitdtii este o activitate sistematicd de verificare a conformititii legilor cu
constitutia. El presupune existenta unor organe Competente, o anumitd procedurd si posibilitatea
adoptirii unor mdasuri pentru restabilirea constitutionalitatii.

Controlul constitutionalitatii are in vedere in principiu numai legile, ca acte juridice ale
parlamentului. Totusi, in aceasta categorie sunt incluse si actele normative cu forta apropiata sau egala
cu cea a legii. Acestea nu sunt emise de parlament, ci de alte autoritati, dar in anumite conditii sunt tot
atdt de importante ca si legile. Astfel, in diferite sisteme constitutionale, decretele cu caracter
normativ, precum si ordonantele emise de guvern sunt supuse controlului.

In cazul actelor normative ale organelor administrative de stat, controlul nu are loc din
perspectiva unor aspecte creatoare de drept, pentru cd ele se adoptd in vederea executarii legii.
Procedura elaborarii lor presupune controlul legalitatii i, implicit, al constitutionalitatii, ceea ce poate
duce la anularea lor, in cazul unei neconcordante.

Organele judecatoresti aplica legea solutionand probleme concrete; ele nu adopta norme, dar
deciziile lor pot fi supuse controlului de constitutionalitate de instantele superioare. in unele tari,
instantele au posibilitatea sa recurga la exceptia de neconstitutionalitate, cum ar fi cazul Romaniei.

Acolo unde exista un organ special pentru controlul constitutionalitatii legilor, acesta are si alte
atributii, de obicei de natura politicd, cum ar fi de pilda validarea alegerii presedintelui tarii,
verificarea constitutionalitatii partidelor politice etc. Uneori aceste atributii le infaptuiesc chiar
instantele judecatoresti superioare aflate in varful ierarhiei jurisdictionale (exemplu, SUA).

Aparitia unor institutii speciale de control al constitutionalitatii sau a unor componente speciale
ale instantelor a nascut si naste Tn continuare suspiciuni in legdtura cu respectarea principiului
separatiei puterilor in stat, precum si in legatura cu rolul fiecareia dintre ele. Astfel a aparut, printre
altele, si ideea pericolului guvernarii judecatorilor.

Organele si subiectele care contribuie la efectuarea controlului constitutionalitatii se inscriu in
mecanismul care realizeaza in fapt separatia si echilibrul puterilor.

2. Formele de control al constitutionalitatii legilor

1. In functie de organul competent, putem distinge control politic, jurisdictional si politico-
jurisdictional.

a) Controlul exercitat de o0 autoritate politica

Acest tip de control este frecvent mentionat in literatura de specialitate, desi apartine trecutului.
Experienta socialda a dat nastere la o forma de control al constitutionalitatii efectuat de o parte
componenta a parlamentului, respectiv de Camera Superioara sau, cu alte cuvinte, de Senat. Este un



control anterior promulgarii legilor. Astfel, Constitutia din 1799 din Franta a prevazut ca ,,Senatul
Conservator” avea dreptul sa intervina daca considera ca actele adoptate de ,,Corpul Legislativ” erau
neconstitutionale, Tnainte de a fi promulgate de primul consul. ,,Senatul Conservator” putea sa anuleze
actele neconstitutionale. Cea mai mare parte a membrilor acestei autoritati politice erau numiti pe
viata de catre primul consul. ,,Senatul Conservator”, infiintat de imparatul Napoleon al III-lea Tn anul
1852, a avut acelasi rol.

In Romania interbelica, pe langi controlul exercitat de puterea judecatoreasc, a fost organizat si un
control preventiv exercitat de Consiliul Legislativ, Infiintat Tn baza art. 76 din Constitutia din 23 martie
1923. Desi textele constitutionale nu prevedeau explicit dreptul Consiliului Legislativ de a verifica
conformitatea cu prevederile Constitutiei a proiectelor de legi, s-a considerat ca acest drept era acordat
implicit. De aceea, Legea din 1925 prin care se organiza Consiliul Legislativ a prevazut expre printre
atributiile sale si verificarea constitutionalitétii proiectelor de legi.

Practic, prin legea adoptatd In anul 1925 in dezvoltarea art. 76 din Constitutie, se instaurau doua
modalitati de control distincte: unul prealabil, prin verificarea proiectelor de legi, si cel de-al doilea, un
control ulterior, prin verificarea legilor in vigoare. in realitate, atat unul, cat si celdlalt nu constituiau
decat acte pregatitoare in vederea exercitarii controlului constitutionalitatii legilor, care se efectua de
adundrile legiuitoare. Astfel, Consiliul Legislativ nu emitea decdt un aviz consultativ, care nu avea
efecte juridice, adunarile legiuitoare putand hotari chiar impotriva acestui aviz. De asemenea, in ceea ce
priveste legile in vigoare, Consiliul Legislativ nu facea decat propuneri, hotdrarea apartinand exclusiv
adundrilor legiuitoare.

Tntrerupt prin Constitutia din 1938, controlul constitutionalitatii legilor capiti o noud reglementare
in Constitutia din 21 august 1965, prin art. 43 pct. 13 si art. 53. in baza acestor dispozitii, controlul era
exercitat numai de Marea Adunare Nationala, care alegea, pentru pregatirea lucrarilor sale privind
controlul de constitutionalitate, o comisie permanentd, specializata — comisia constitutionald — formata
din 31 de membri, dintre care numai 10 erau specialisti, iar ceilalti deputati.

Controlul instituit prin Constitutia din 1965 se exercita in doud modalitati distincte:

a) controlul propriu-zis al constitutionalitatii legilor, control ulterior si sanctionator, intrucat
intervenea dupa adoptarea si intrarea in vigoare a legilor;

b) controlul constitutionalitatii proiectelor de legi, control prealabil si preventiv.

Comisia constitutionala sesiza Marea Adunare Nationald din oficiu sau era ea insasi era sesizata de
urmatoarele organe: Consiliul de Stat, Consiliul de Ministri, Tribunalul Suprem, Procurorul general si
Biroul MAN.

Aceasta forma de control al constitutionalitatii legilor in sistemul socialist, in care exercitiul puterii
era concentrat ntr-un organ suprem si unic care, in acelasi timp, legifera si controla sub toate formele
aplicarea legilor, se transforma intr-un veritabil autocontrol, lipsit, se intelege, de orice eficienta.

Tn Romania, Constitutiile din perioada regimului comunist au creat doar o aparentd in ceea ce
priveste controlul constitutionalitatii legilor. Astfel, potrivit Constitutiei din 1965, acesta era exercitat de
catre puterea legiuitoare.

b) Controlul exercitat de autoritati jurisdictionale

Controlul judecatoresc poate fi de doua feluri: difuz sau centralizat.

Controlul judecatoresc difuz poate fi exercitat de toate instantele indiferent de gradul lor,
controlul judecatoresc centralizat se realizeaza de o instanta situata in varful piramidei sistemului
jurisdictional.

Controlul judecatoresc difuz permite instantelor de drept comun (sau ordinare) sa se pronunte
asupra conformitatii legilor cu constitutia. Este in general un control posterior intrérii in vigoare a
legii si se efectueaza cu ocazia solutionarii unui litigiu, instantele fiind chemate sa se pronunte asupra
tuturor aspectelor lui, civile, penale, constitutionale. Efectele juridice ale deciziei instantei se refera
numai la partile in cauzd si nu anuleazd legea, dar nu se mai ia in consideratie norma declarata
neconstitutionala in procesul respectiv.

Controlul jurisdictional centralizat este infaptuit de o instantda judecatoreasca suprema. Instanta
superioara se afla in varful piramidei puterii judecatoresti, ea coopereaza cu instantele inferioare in
fata carora se introduc exceptiile de neconstitutionalitate, dar acestea din urma nu au dreptul sa se
pronunte.

In Romania, instantele de drept comun au controlat constitutionalitatea legilor din 1912 pani in
1923. ,,In intreaga aceasti perioada, instantele judecatoresti de drept comun — arata prof. T. Draganu —



si-au recunoscut aceastd competentd in absenta unui text constitutional sau a unei legi care sa le
autorizeze sa procedeze astfel”™!.

Astfel, un moment deosebit de important, din punct de vedere istoric, Tn instituirea controlului de
constitutionalitate judecatoresc romanesc, I-a reprezentat anul 1912, cand luandu-se exemplul sistemului
instaurat in  SUA incd din anul 1803, Curtea de Casatie, prin Decizia
nr. 261, a declarat neconstitutionald Legea din 18 decembrie 1911, consacrand astfel dreptul instantelor
judecatoresti de la acea vreme din Romania, de a verifica constitutionalitatea legilor*?. Decizia Curtii de
Casatie a reprezentat o adevaratd pledoarie pentru dreptul puterii judecitoresti de a exercita controlul
constitutionalitatii legilor, iar evolutia ulterioara a jurisprudentei in materie de constitutionalitate nu a
facut decét sa intareasca precedentul creat in 1912.

Controlul jurisdictional centralizat este infaptuit de o instan{d judecétoreascd suprema. Instanta
superioara se afla in varful piramidei puterii judecatoresti, ea coopereaza cu instantele inferioare in fata
carora se introduc exceptiile de neconstitutionalitate, dar acestea din urma nu au dreptul sa se pronunte.

Din punct de vedere istoric, iIn Romania, creat pe cale jurisprudentiala, constitutionalitatii legilor a
fost expres consacrat, drept un control judecatoresc centralizat, de-abia prin Constitutia din 1923, care in
art. 103 alin. (1) prevedea: ,,numai Curtea de Casatie, in Sectiunile Unite, are dreptul de a judeca
neconstitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt contrare Constitugiunii.
Judecata asupra neconstitutionalitatii legilor se margineste la cazul judecat.” Art. 103 alin. 1 din
Constitutia din 1923 a fost preluat 1n art. 75 din Constitutia din 1938, care prevedea ca ,,judecata asupra
neconstitutionalitatii legilor se margineste numai la cazul judecat”. Astfel, cele doua Constitutii, mai
sus mentuionate, au consacrat un control de constitutionalitate concentrat exercitat de instanta suprema.

¢) Controlul exercitat de o autoritate politico-jurisdictionali

Acesta este un control constitutional concentrat*>. Natura organului care controleazi
constitutionalitatea este determinati de modul in care este constituit, de calitatea membrilor sai, de
atributiile pe cale le are si de procedura prin care si le exercitd. El poartd denumirea de Curte
Constitutionala, Tribunal Constitutional, Consiliu Constitutional etc. Aceste organe pot fi considerate
organe independente, ele nu fac parte din sistemul ierarhiei jurisdictionale.

Membrii acestora sunt numiti de organe politice, de exemplu de cele doud camere ale
parlamentului sau de presedintele tarii; in unele state, curtile sunt constituite din juristi de profesie, iar
in altele sunt formate din oameni politici §i juristi.

Curtile constitutionale au, pe ldngd competenta de a controla constitutionalitatea legilor, si alte
atributii, cum ar fi validarea alegerii presedintelui, constatarea conditiilor legale pentru desfasurarea
referendumului, a initiativelor legislative populare etc. Uneori, in unele tari, asemenea, atributii au
chiar tribunalele sau curtile supreme de justitie (exemplu, SUA).

41 T. Driganu, op. cit., vol. I, p. 301.

42 Prin decizia mentionatd, pronuntatd cu prilejul judecdrii unei actiuni a Societdtii de Tramvaie din Bucuresti, intentata
Tmpotriva Ministerului de Interne si Primariei Capitalei, Tribunalul Ilfov, Sectia a II-a, ca instanta de fond, a declarat ca toate
instantele judecatoresti au dreptul si datoria sa verifice conformitatea cu prevederile constitutionale a oricarei legi ori de cate ori
cu prilejul judecirii unui proces se invocd neconstitutionalitatea ei si, daci socoteste legea neconstitutionald, si o inliture. In
motivarea hotararii, tribunalul a folosit urmatoarele argumente: a) principiul separatiei puterilor impune ca puterile sd se
controleze si cenzureze reciproc; b) puterea judecatoreasca, fiind chemata sa aplice legile, este obligatd s judece si sd aplice
deopotriva si legile constitutionale, care, de asemenea, sunt legi.
Tn caz de contradictie intre legile ordinare si cele constitutionale, puterea judecatoreasca este indreptatitd si declare care dintre
aceste legi trebuie aplicatd; ¢) nu existd niciun text care sa ii opreasca pe judecatori in a examina constitutionalitatea legilor; d)
in conformitate cu art. 77 din Legea organizarii judecatoresti, judecatorul este obligat, inainte de a intra in functiune, sa presteze
jurdmantul ca va respecta Constitutia si legile tarii, ceea ce evidentiaza ca legiuitorul ordinar a recunoscut in mod formal puterii
judecatoresti plenitudinea atributiilor de a aplica Constitutia, cat si legile ordinare si de a decide 1n caz de contrarietate intre ele.
Pe baza acestor considerente, Tribunalul IIfov a hotarat ca tribunalele au competenta de a se pronunta asupra chestiunii de
neconstitutionalitate a legilor si in speta a declarat neconstitutionald Legea din 18 decembrie 1911. Curtea de Casatie, care a
judecat recursul impotriva hotararii Tribunalului llfov, a respins recursul Ministerului de Interne, hotarand ca tribunalele si
curtile au dreptul de a verifica constitutionalitatea legilor.

43controlul concentrat, indiferent de natura organului care exercita controlul de constitutionalitate, acesta are
monopolul . Este sistemul consacrat de Constitutia Austriei din 1920, modificatd in 1929, fondata pe proiectul lui Hans
Kelsen. Acesta a fost denumit modelul european si s-a extins si el in mai multe tari.



Tn Romania, Revolutia din decembrie 1989 a marcat trecerea la un regim politic democratic.
Adunarea Constituanta — care a ales 0 Comisie de redactare a proiectului Constitutiei Romaniei, formata
din deputati si senatori, precum si din specialisti In domeniul dreptului constitutional si al altor stiinte
socio-umane — a adoptat, in sedinta din 21 noiembrie 1991, noua Constitutie a Romaniei, textul acesteia
fiind publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

Potrivit art.149 din Constitutia din 1991, aceasta a intrat Tn vigoare in urma aprobarii sale prin
referendumul national din 8 decembrie 1991, aceasta zi fiind declarata si ,,Ziua Constitutiei Roméaniei.”

Art.152 din Constitutie prevedea ca, ,,in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
Constitutiei, se infiinteaza Curtea Constitutionala”. Astfel, In cursul lunii iunie 1992, judecatorii primei
Curti Constitutionale au fost numiti pentru perioade de 3, 6 si, respectiv, 9 ani, Presedintele Romaniei,
Camera Deputatilor si Senatul desemnand cate un judecator pentru fiecare dintre cele trei perioade.
Aceasta modalitate de numire permite innoirea Curtii Constitutionale din 3 1n 3 ani, ceea ce contribuie la
asigurarea independentei judecatorilor fatd de autoritatile publice care i-au numit.

Tn anul 2003, urmare a revizuirii Legii fundamentale, art.142 alin.(1) a consacrat rolul Curtii
Constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei.

2. In functie de momentul in care se efectueazd controlul constituionalitigii, putem distinge un
control prealabil si un control posterior promulgarii legilor. Controlul poate sa fie numai prealabil,
numai posterior, sau in alte sisteme constitutionale se pot practica ambele forme de control (de
exemplu, Th Romania).

a) Controlul prealabil sau anterior promulgarii are loc Tn momentul n care legea a fost votata
de parlament, dar Tnainte de a fi promulgata de seful statului (presedinte sau monarh).

Procedeul prin care se reclama neconstitutionalitatea legilor, Tn aceastd situatie, se numeste
obiectie de neconstitutionalitate. Subiectele care au initiativa de a face obiectia de
neconstitutionalitate sunt precis determinate de legea fiecarei tari. De obicei, sunt autoritdti publice,
persoane investite cu functii importante in parlament, sau un numar de deputati sau senatori (de
exemplu presedintele republicii, presedintele Camerei Deputatilor, presedintele Senatului sau un
numir stabilit de lege de deputati, senatori sau grupuri parlamentare etc.). Tn general, accesul
cetatenilor la aceasta forma de control nu este permis.

Tn cele mai multe situatii, controlul se face de citre autoritati special constituite si are ca efect fie
faptul ca legea nu se mai aplica (de exemplu, Franfa sau Romania)*, fie prin faptul cd legea se
rediscutd de catre Parlament.

b) Controlul posterior intervine Tn momentul in care legea a fost deja promulgata, deci dupa ce a
intrat Tn vigoare.

Procedeul prin care se reclama neconstitutionalitatea legii se numeste eXCeptie de
neconstitutionalitate si se ridica de obicei in fata instantei care judeca cauza respectiva.

Efectele asupra legii difera in functie de sistemul constitutional si de felul in care este organizat
controlul Tntr-o tard. Daca actiunea este solutionatd de o instanta ordinara, Tn contextul unui control
constitutional difuz, ea are efecte numai asupra partilor in cauza, in sensul ca legea nu se mai aplica in
speta respectiva. Daca actiunea intrd in competenta unei instante supreme sau a unei curti speciale,
legea nu se mai aplica pentru viitor. In conditiile expres previzute de lege, fie ci parlamentul ia nota
de deciziile autoritatii constitutionale si modifica prevedrile neconstitutionale, fie ¢ instantele nu mai
judeca pe baza normelor declarate neconstitutionale.

Rezumat

Controlul constitutionalitatii este o activitate sistematicd de verificare a conformitditii legilor cu
constitutia. El presupune existenta unor organe Competente, o anumitd procedurd si posibilitatea
adoptdrii unor mdsuri pentru restabilirea constitutionalitditii.

44Art. 62 din Constitutia franceza din 4 octombrie 1958 arata cé ,,0 dispozitie declaratd neconstitutionald nu poate sa
fie promulgata, nici pusa in aplicare; deciziile Consiliului Constitutional nu sunt susceptibile de niciun recurs. Ele se impun
puterilor publice si tuturor autoritatilor administrative si jurisdictionale”.



Controlul constitutionalitatii are in vedere in principiu numai legile, ca acte juridice ale
parlamentului. Totusi, in aceasta categorie sunt incluse si actele normative cu forta apropiata sau egala
cu cea a legii. Acestea nu sunt emise de parlament, ci de alte autoritati, dar in anumite conditii sunt tot
atdt de importante ca si legile. Astfel, in diferite sisteme constitutionale, decretele cu caracter
normativ, precum si ordonantele emise de guvern sunt supuse controlului.

Tn cazul actelor normative ale organelor administrative de stat, controlul nu are loc din
perspectiva unor aspecte creatoare de drept, pentru ci ele se adoptd in vederea executarii legii.
Procedura elaborarii lor presupune controlul legalitatii si, implicit, al constitutionalitatii, ceea ce poate
duce la anularea lor, in cazul unei neconcordante.

2. Formele de control al constitutionalitatii legilor

1. In functie de organul competent, putem distinge control politic, jurisdictional si politico-
jurisdictional.

a) Controlul exercitat de o autoritate politica

b) Controlul exercitat de autoritagi jurisdictionale

Controlul judecdtoresc poate fi de doua feluri: difuz sau centralizat.

¢) Controlul exercitat de o autoritate politico-jurisdictionali

2. In Sfunctie de momentul in care se efectueaza controlul constitutionalitatii

a) Controlul prealabil sau anterior promulgarii are loc in momentul Tn care legea a fost votata
de parlament, dar Tnainte de a fi promulgata de seful statului (presedinte sau monarh).

Procedeul prin care se reclama neconstitutionalitatea legilor, Tn aceastd situatie, se numeste
obiectie de neconstitutionalitate. Subiectele care au initiativa de a face obiectia de
neconstitutionalitate sunt precis determinate de legea fiecarei tari. De obicei, sunt autoritdti publice,
persoane investite cu functii importante in parlament, sau un numar de deputati sau senatori (de
exemplu presedintele republicii, presedintele Camerei Deputatilor, presedintele Senatului sau un
numir stabilit de lege de deputati, senatori sau grupuri parlamentare etc.). Tn general, accesul
cetatenilor la aceastd forma de control nu este permis.

Tn cele mai multe situatii, controlul se face de citre autoritati special constituite si are ca efect fie
faptul cd legea nu se mai aplicd (de exemplu, Franta sau Roméania)®, fie prin faptul ci legea se
rediscuta de catre Parlament.

b) Controlul posterior intervine in momentul in care legea a fost deja promulgata, deci dupa ce a
intrat Tn vigoare.

Procedeul prin care se reclama neconstitutionalitatea legii se numeste eXCeptie de
neconstitutionalitate si se ridica de obicei in fata instantei care judeca cauza respectiva.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Cum se pot stabili garantii prin care sa se asigure superioritatea constitutionala?

2. Care sunt formele de control al constitutionalitatii legilor in functie de organul competent sa
efectueze activitatea de control?

3. Care sunt formele de control al constitutionalitatii legilor Tn functie de momentul in care se
efectueaza/intervine controlul de constitutionalitate?

4. Explicati notiunea de suprematie a constitutiei.

5. Care sunt efectele juridice ale suprematiei constitutionale?

4SArt. 62 din Constitutia franceza din 4 octombrie 1958 arata cé ,,0 dispozitie declaratd neconstitutionald nu poate sa
fie promulgata, nici pusa in aplicare; deciziile Consiliului Constitutional nu sunt susceptibile de niciun recurs. Ele se impun
puterilor publice si tuturor autoritatilor administrative si jurisdictionale”.
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CURTEA CONSTITUT}ONALA DIN ROMANIA. CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII LEGILOR SI ALTE ATRIBUTII

l Introducere

@

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:

1. Structura si rolul Curtii Constitutionale. Natura politico-jurisdictional;

2. Atributiile Curtii Constitutionale;

2.1. Controlul constitutionalitatii legilor, ca acte juridice emise Parlament;
2.2. Controlul constitutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri internationale;
2.3. Controlul constitutionalitatii Regulamentelor Parlamentului;

2.4. Controlul constitutionalitatii Ordonantelor Guvernului;



2.5. Verificarea respectarii procedurii pentru alegerea presedintelui Romaéniei si confirmarea
rezultatelor sufragiului;
2.6. Judecarea contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic;
2.7. Solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionald dintre autoritatile publice;
2.8. Emiterea avizului pentru suspendarea din functie a presedintelui Romaniei;
2.9. Constatarea imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de presedinte al
Romaniei;
2.10.Verificarea indeplinirii conditiilor de exercitare a initiativei legislative de catre cetateni,
2.11.Verificarea respectarii procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirmarea rezultatelor acestuia;
Actele emise de Curtea Constitutionala.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Structura si rolul Curtii Constitutionale. Natura politico-jurisdictionala

Structura si rolul Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald este o institutie publica care garanteaza suprematia Constitutiei. Ea este
singura autoritate de jurisdictie constitutionala din Romania, care asigura o forma de control
centralizat.

Curtea Constitutionala este independenta fatd de orice altd autoritate publica si nu se Tnscrie n
ierarhia instantelor judecatoresti, avand statutul sau propriu.

Curtea Constitutionald este alcatuita din 9 judecatori, numiti pentru un mandat de 9 ani, care nu
poate fi reinnoit sau prelungit.

Trei judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei sunt numiti de Senat si trei de Presedintele
Romaniei. Fiecare Camera a Parlamentului numeste prin hotarare, cu votul majoritatii membrilor sai,
la propunerea Biroului permanent si pe baza recomandarii Comisiei juridice, in calitate de judecator,
persoana care a intrunit numarul cel mai mare de voturi.

Presedintele Romaniei numeste prin decret ceilalti trei judecatori.

Curtea Constitutionala se innoieste cu o treime din judecatori din trei in trei ani.

Presedintele Curtii Constitutionale este ales prin vot secret de citre judecétorii Curtii, pentru o
perioada de trei ani, cu majoritatea voturilor acestora.

Presedintele Curtii Constitutionale este egal Tn grad cu presedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie, iar judecitorii Curtii Constitutionale, cu vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Constitutia conditioneaza posibilitatea de fi judecator al Curtii Constitutionale de existenta unei
pregatiri juridice superioare, de o inalta competenta profesionala, de o vechime de cel putin 18 ani in
activitatea juridica sau 1n invatamantul juridic superior.

Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incompatibild cu orice alta functie publica sau
privata, cu exceptia functiilor didactice din invatimantul juridic superior.

Judecatorii sunt independenti in exercitarea mandatului si nu pot fi trasi la raspundere pentru
voturile exprimate in adoptarea solutiilor. De asemenea, acestia sunt inamovibili.

Curtea Constitutionald poate fi sesizatd in cazurile prevazute de art. 146 din Constitutie si in
conditiile stabilite de Legea nr. 47/1992 . In virtutea suprematiei Constitutiei competenta Curtii
Constitutionale nu poate fi contestata de nici o autoritate publica.

Curtea hotaraste in plenul sdu, cu votul majoritatii judecatorilor, daca legea nu stabileste altfel.
Cvorumul pentru plenul Curtii este de doua treimi din numairul judecitorilor. In adoptarea actelor
Curtii Constitutionale, judecétorii trebuie sa-si exprime votul afirmativ sau negativ, nu este permisa
abtinerea de la vot.

Sedintele de judecata sunt publice, in afard de cazul in care, din motive intemeiate, plenul
hotaraste sedinta secreta.

Etapele judecatii sunt dezbaterea si deliberarea.



Natura politico-jurisdictionali

Curtea Constitutionald are o naturd politico-jurisdictionald. Caracterul politic rezultd, pe de o
parte, din modul de desemnare a membrilor acesteia, ntrucat sunt numiti de organe politice (Camera
Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei). Totusi judecatorii sunt independenti in exercitiul
functiei lor, se bucurd de inamovibilitate si nu pot fi trasi la raspundere pentru voturile exprimate. De
asemenea, ei nu pot face parte din partide politice, iar daca inainte de numire au fost incadrati politic,
sunt obligati sa demisioneze din acestea. Caracterul politic rezulta si din unele atributii ale Curtii
Constitutionale, care sunt de natura politicd, cum ar fi de pildd urmarirea respectarii procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, contestatiile care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic
si alte atributii care au intervenit dupa revizuire.

Pe de alta parte, Curtea Constitutionald are o natura jurisdictionala. Membrii acesteia sunt juristi
de profesie, iar odata desemnati dobandesc prerogative de judecatori.

2. Atributiile Curtii Constitutionale
2.1. Controlul constitutionalitatii legilor, ca acte juridice ale Parlamentului

Curtea Constitutionala efectueaza un control al constitutionalitatii legilor, Tnainte de promulgarea
lor de catre Presedintele tarii, si un control posterior.

a) Controlul prealabil sau anterior promulgarii legilor

Acesta se realizeaza in intervalul dintre adoptarea legilor de catre Parlament si promulgarea lor de
catre Presedintele, care valideaza astfel intrarea lor in vigoare. Controlul are loc prin obiectia de
neconstitutionalitate.

Initiativa sesizarii Curtii o pot avea Presedintele Romaniei, Presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului, Guvernul, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Avocatul Poporului, un numar de cel
putin 50 de deputati sau 25 de senatori. Sesizarea se face 1n scris si motivat.

Curtea Constitutionald nu se sesizeaza din oficiu, cu exceptia initiativelor de revizuire a
Constitutiei.

Se considerd cad nu sunt constitutionale prevederile care incalca dispozitiile sau principiile
Constitutiei. Curtea nu modifica sau completeaza prevederile legale supuse controlului. Aceasta nu se
referd la modul de interpretare si aplicare a legii, ci asupra intelesului contrar constitugiei. Subliniem
totusi faptul cd, din punct de vedere al constitutionalitatii i se atribuie competenta sa interpreteze atat
dispozitiile, cat si principiile Constitutiei.

Dezbaterea constitutionalitatii unor legi sau a unor prevederi legale are loc in plenul Curtii, pe
baza sesizarii, a documentelor si a punctelor de vedere primite de la autorititile previzute de lege. In
urma deliberarii cu votul majoritatii judecatorilor, se adopta o decizie care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei.

In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia
Curtii Constitutionale.

b) Controlul pesterior promulgarii legilor

Acest tip de control are loc dupd ce legea a intrat In vigoare, pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate. Exceptiile de neconstitutionalitate pot fi ridicate in fata instantelor judecatoresti
sau de arbitraj comercial Tn contextul unui proces declansat pentru solutionarea unei cauze. Ele pot fi
ridicate la cererea unei parti sau de catre instanta din oficiu.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului, sub forma unei
sesizdri scrise, motivate.

Prevederile legale a caror constitutionalitate a fost stabilitd prin control prealabil promulgarii sau
cele care au fost declarate neconstitutionale printr-0 decizie anterioard a Curtii Constitutionale nu pot
face obiectul exceptiei de neconstitutionalitate.

Sesizarea Curtii Constitutionale se dispune de catre instanta in fata careia s-a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate, printr-0 ncheiere care va cuprinde punctele de vedere ale partilor, opinia
instantei asupra exceptiei si care va fi insotitd de dovezile depuse de parti. Exceptia poate fi ridicata
fie de instanta, din oficiu, fie de parti.

Daca una dintre parti ridica exceptia de neconstitutionalitate, instanfa poate sd o respinga,



considerand-o inadmisibila printr-o incheiere motivata, fara sa mai sesizeze Curtea Constitutionala.
Instanta ia aceastd decizie dacd solutionarea cauzei nu depinde de prevederile legale considerate
neconstitutionale sau daca Curtea Constitutionala s-a mai pronuntat asupra lor cu ocazia controlului
prealabil sau posterior.

Tn cazul In care Curtea Constitutionald primeste o incheiere de la o instantd, o va comunica
presedintilor celor Camere ale Parlamentului si Guvernului, indicandu-le data pana la care pot sa
trimita punctul lor de vedere, si va desemna un judecdtor raportor, care este obligat sa ia masurile
necesare pentru administrarea probelor la data judecatii.

Dezbaterea are loc in plenul Curtii pe baza raportului prezentat de judecatorul raportor, a
incheierii prin care a fost sesizatd Curtea Constitutionald, a punctelor de vedere prezentate de
presedintii celor doud Camere ale Parlamentului si de Guvern, a probelor administrate, a sustinerilor
partilor, cu citarea acestora si @ Ministerului Public.

Decizia prin care se constatd neconstitutionalitatea unei legi sau a unei dispozitii dintr-o lege este
definitiva si nu poate fi supusa recursului.

Deciziile sunt general obligatorii de la data publicarii lor in Monitorul Oficial si produc efecte
numai pentru viitor. Parlamentul nu mai poate sa revina asupra Deciziilor Curtii, ci este obligat sa
puna in concordanta legile sau prevederile neconstitutionale cu acestea.

2.2. Controlul constitutionalititii tratatelor sau a altor acorduri internationale

a) Controlul anterior ratificarii

Curtea Constitutionala se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor si a altor acorduri
internationale, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar sau a
cel putin 50 de deputati sau cel putin 25 de senatori. Tratatul sau acordul international constatat ca
fiind neconstitutional nu poate fi ratificat de Romania.

b) Controlul posterior ratificarii

Din textul Constitutiei revizuite rezulta, ca tratatele si acordurile internationale pot fi supuse si ele
controlului de constitutionalitate prin exceptia de neconstitutionalitate. Totusi, acestea nu pot face
obiectul exceptiei daca au fost supuse controlului prealabil Thainte de ratificare si s-a constatat ca sunt
constitutionale.

2.3. Controlul constitutionalititii Regulamentelor Parlamentului

Acesta are loc dupa adoptarea Regulamentelor de catre Parlament, deci este un control posterior.
El se declangeaza la sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar, a
unui numar de cel putin 50 de deputati sau cel putin 25 de senatori.

Daca sesizarea se face de catre parlamentari, se trimite Curtii Constitutionale de catre secretarul
general al Camerei din care acestia fac parte. Pana la data dezbaterii, presedintii celor douda Camere
pot comunica punctul de vedere al birourilor permanente. Dezbaterea are loc in plenul Curtii
Constitutionale, pe baza sesizdrii si a punctelor de vedere primite.

Deciziile se pronuntd cu votul majoritatii judecatorilor si se aduc la cunostinta Camerei al carei
regulament a fost dezbatut. Daca prin decizie se constatd neconstitutionalitatea unor dispozitii ale
Regulamentelor, acesta nu se mai aplica. Camera sesizata va reexamina aceste dispozitii pentru a le
pune de acord cu prevederile Constitutiei. Ele isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitugionale sunt suspendate de drept.

2.4. Controlul constitutionalititii ordonantelor Guvernului

Ordonantele Guvernului sunt supuse numai unui control posterior din partea Curtii
Constitutionale, dupa ce intra in vigoare, pe calea exceptiei de neconstitutionalitate.

Ordonantele, desi sunt acte normative ale Guvernului, au o fortd juridicd asemanatoare cu a
legilor,

46 Ordonantele simple se pot emite numai Tn domeniul legilor ordinare, in timp ce ordonantele de urgenta se pot emite
si in domeniul legilor organice.



Controlul posterior al constitutionalitdtii pe calea exceptiei are loc in aceleasi conditii ca si cel al
legilor si presupune: un proces declansat; sesizarea Curtii de catre instanta din oficiu sau de catre parti
(prin intermediul instantei); verificarea constitutionalitatii prevederilor de care depinde solutionarea
cauzei.

Deciziile Curtii prin care se constatd neconstitutionalitatea unei ordonante sau a prevederilor
dintr-o ordonanta sunt definitive si obligatorii si produc efecte numai pentru viitor. Termenul prevazut
pentru Tncetarea efectelor juridice este tot de 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale. Procedura de judecata este asemanatoare cu cea a exceptiei de neconstitutionalitate Tn
cazul legilor.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd si direct de Avocatul Poporului, pe baza
acelorasi considerente pe care le-am prezentat in cazul legilor.

Deciziile Curti Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.

2.5. Verificarea respectarii procedurii pentru alegerea presedintelui Roméniei si
confirmarea rezultatelor sufragiului

Conform prevederilor constitutionale, distingem doud aspecte ale acestei atributii a Curtii
Constitutionale:

a) in primul rénd, Curtea Constitutionald verificad daca se respectd intru totul procedura pentru
alegerea Pregedintelui;

b) in al doilea rand, aceasta confirma rezultatele alegerilor.

Pe parcursul desfasurarii procesului electoral pentru alegerea Presedintelui, Curtea
Constitutionala inregistreaza un exemplar din propunerea de candidatura. De asemenea, Curtea
Constitutionala solutioneaza contestatiile depuse la Biroul Electoral Central de citre candidati,
partide, aliante politice, aliante electorale sau cetdteni, cu privire la Tnregistrarea sau neinregistrarea
candidaturii. Curtea Constitutionala, dupa inregistrarea contestatiei, se pronunta intr-un termen de 48
de ore. Hotararea privind solutia data este definitiva si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei.

Curtea Constitutionala rezolva si contestatiile impotriva solutiilor date de Biroul electoral de
circumscriptie pentru plangerile care-i sunt adresate cu privire la Tmpiedicarea unui partid, aliante
politice, aliante electorale ori a unui candidat de a-si desfasura campania electorala. Contestatiile se
solutioneaza in termen de 3 zile de la sesizare.

Pentru validarea alegerii Presedintelui, Curtea Constitutionala primeste de la Biroul Electoral
Central documentatia necesara, respectiv procesul-verbal pentru fiecare tur de scrutin, impreuna cu
dosarele birourilor electorale de circumscriptie. In termen de 24 de ore de la inregistrarea ultimului
dosar, Curtea Constitutionald publica rezultatul alegerilor in presa si in Monitorul Oficial al Romaniei,
pentru fiecare tur de scrutin, si valideaza rezultatul alegerilor pentru presedintele ales. Actul de
validare se Tntocmeste in 3 exemplare, din care unul se prezintd Parlamentului — in fata caruia
Presedintele depune juramantul — unul rimane la Curtea Constitutionald si celalalt se Tnmaneaza
candidatului.

Curtea Constitutionala poate sa anuleze alegerile in cazul in care votarea si stabilirea rezultatelor
au avut loc prin frauda de naturd sd modifice atribuirea mandatului sau, dupa caz, ordinea candidatilor
care pot participa la al doilea tur de scrutin. In aceasti situatie, Curtea va dispune repetarea turului de
scrutin in a treia duminica de la data anularii alegerilor.

Sesizarea Curtii pentru anularea alegerilor se poate face de catre partidele, aliantele politice,
aliantele electorale si candidatii care au participat la alegeri, in termen de cel mult 3 zile de la
inchiderea votarii. Cererea trebuie sa fie motivata si insotitd de dovezi. Cererea poate fi trimisa numai
daca cel care a sesizat nu este implicat in producerea fraudei.

2.6. Judecarea contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic

Curtea Constitutionala poate declara ca un partid politic nu este constitutional atunci cand prin
scopul ori prin activitatea lui acesta militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaéniei.

Sesizarea Curtii se face de catre Presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului sau de catre
Guvern. Daca contestatia privind constitutionalitatea unui partid politic se face de catre Presedintele



unei Camere, ea poate fi formulatdi numai pe baza unei hotarari adoptate de Camera cu votul
majoritatii membrilor sai.

Contestatia trebuie sa fie motivata si va fi insotitd de dovezile pe care se intemeiaza.

Pentru solutionarea contestatiei, Presedintele Curtii va desemna un judecator ca raportor, care va
comunica partidului politic contestatia, impreuna cu actele doveditoare si data pand la care poate
depune un memoriu in apéarare, insotit de dovezile corespunzatoare.

La judecarea contestatici este citat subiectul care a contestat, partidul politic a carui
constitutionalitate este contestatd si Ministerul Public. Daca contestatia a fost depusa in numele uneia
dintre Camerele Parlamentului, aceasta este reprezentatd in proces de catre o persoand pe care a
desemnat-o. Daca contestatia a fost depusd de Guvern, acesta este reprezentat in proces de Ministerul
Justitiei.

Decizia Curtii Constitutionale se pronuntd in plen, cu votul majoritatii judecatorilor Curtii.
Decizia nu este supusa niciunei cdi de atac si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

Decizia de admitere a contestatiei se comunicd Tribunalului Municipiului Bucuresti, pentru
efectuarea radierii partidului politic din evidenta partidelor politice legal constituite.

2.7. Solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice

Curtea Constitutionala solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionald dintre
autoritatile publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a
primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

Cererea de solutionare a conflictului va mentiona autoritatile publice aflate in conflict, textele
legale asupra carora poartd conflictul, prezentarea pozitiei partilor si opinia autorului cererii. Dupa
primirea cererii, presedintele Curtii Constitutionale o comunica partilor aflate in conflict, solicitandu-
le sa isi exprime, in scris, in termenul stabilit, punctul de vedere asupra continutului conflictului si a
eventualelor cdi de solutionare a acestuia.

La data primirii ultimului punct de vedere, dar nu mai tarziu de 20 de zile de la primirea cererii,
presedintele Curtii Constitutionale stabileste termenul pentru sedinta de judecata si citeazd partile
implicate Tn conflict. Dezbaterea va avea loc la data stabilitda de presedintele Curtii Constitutionale,
chiar daca vreuna dintre autoritatile publice implicate, nu respectd termenul stabilit pentru prezentarea
punctului de vedere.

Dezbaterea are loc pe baza raportului prezentat de judecatorul-raportor desemnat anterior de
Curte, a cererii de sesizare, a punctelor de vedere prezentate, a probelor administrate si a sustinerilor
partilor.

Decizia prin care se solutioneaza conflictul juridic de natura constitutionala este definitiva si se
comunica autorului sesizarii, precum si partilor aflate in conflict, inainte de publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei.

2.8. Emiterea avizului pentru suspendarea din functie a presedintelui Romaniei

Constitutia prevede ca Presedintele Roméniei poate fi suspendat din functie de catre Camera
Deputatilor si Senat, in sedintd comuna, pentru savarsirea unor fapte grave, cu conditia sa fie
consultata mai intai Curtea Constitutionala.

Potrivit Regulamentului sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, propunerea de
suspendare din functie a Presedintelui Romaniei, in cazul savarsirii unor fapte grave, se face de catre
cel putin 1/3 din numarul deputatilor si al senatorilor si se depune concomitent la Birourile
permanente ale Camerelor Parlamentului. Dupa prezentarea propunerii de suspendare din functie si
dupa ascultarea explicatiilor Presedintelui Romaniei, Presedintele care conduce sedinta comuna
consultd deputatii si senatorii, daca datele existente sunt suficiente pentru a sesiza Curtea
Constitutionala sau daca este necesara o comisie comund de ancheta. Hotararea se ia cu majoritatea
voturilor din numarul total al deputatilor si senatorilor.

Curtea Constitutionala este sesizatd de presedintele care a condus sedinta comuna a celor doua
Camere n care s-a facut propunerea de suspendare.

Presedintele Curtii Constitutionale, dupa ce primeste cererea pentru acordarea avizului,
desemneaza 3 judecatori raportori, cate unul din fiecare categorie, dupa cum au fost desemnati de



Camera Deputatilor, de Senat si de Presedinte. Acestia vor efectua investigatiile necesare, iar
Presedintelui tarii i se va aduce la cunostinta data dezbaterii.

Emiterea avizului are loc in urma unei dezbateri, pe baza raportului prezentat de cei 3 judecatori,
a propunerii de suspendare trimisa de Parlament, a dovezilor si a investigatiilor facute. Presedintele
tarii poate sa dea explicatii cu privire la faptele care i se imputa.

Avizul Curtii Constitutionale se adopta in plen, cu votul majoritatii judecatorilor. El se comunica
presedintilor celor doua Camere. Avizul poate fi favorabil sau nefavorabil, dar intrucét el este
consultativ, decizia finala privind suspendarea din functie a Presedintelui Roméniei apartine
Parlamentului.

Tn termen de 24 de ore de la primirea avizului Curtii Constitutionale, Camerele Parlamentului se
intrunesc 1n sedintd comuna pentru a hotari asupra propunerii de suspendare din functie. Hotararea se
adopta cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. Votul este secret, prin bile. Daca propunerea de
suspendare din functie a fost aprobata, hotdrarea se trimite si Guvernului, in vederea initierii
proiectului de lege privind organizarea si desfasurarea referendumului pentru demiterea Presedintelui
Romaniei.

2.9. Constatarea imprejurarilor care justificd interimatul in exercitarea functiei de
presedinte al Romaniei

Constitutia noastrad distinge trei situatii in care are loc interimatul (adica exercitarea provizorie a
atributiilor Presedintelui): vacanta, suspendarea din functie si imposibilitatea temporara de a 0
exercita.

Vacanta intervine in caz de demisie, demitere din functie, imposibilitate definitiva de a exercita
atributiile sau deces.

Curtea Constitutionala este sesizata de presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, Tn cazul
vacantei functiei, sau de catre presedintele interimar care exercita atributiile Presedintelui Romaniei in
perioada cét acesta este suspendat din functie.

In cazul suspendarii din functie, cererea se face de presedintele care a condus lucririle sedintei
comune a celor doua Camere ale Parlamentului, pe baza hotararii lor.
exercita atributiile, cererea catre Curte se face de catre Presedintele Romaniei sau de catre
presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului.

Constatarea se face de catre plenul Curtii Constitutionale, cu votul majoritatii judecatorilor.
Aceasta se comunica Parlamentului si Guvernului.

2.10. Verificarea indeplinirii conditiilor de exercitare a initiativei legislative de catre
cetiteni, precum si verificarea constitutionalititii initiativelor de revizuire a Constitutiei

Constitutia, Legea nr. 47/1992, Regulamentele Parlamentului au asigurat reperele legislative ale
initiativei populare pana cand au fost completate de Legea nr. 189/1999, privind exercitarea initiativei
legislative de catre cetateni.

Potrivit Legii, promovarea initiativei legislative a cetatenilor se asigurda de un comitet de
initiativa, alcatuit din cel putin 10 cetateni cu drept de vot. Nu pot face parte din acest comitet
persoanele alese in functii publice.

Constituirea comitetului de initiativa se face printr-o declaratie autentificata la un notar public,
cuprinzand printre altele scopul initiativei. Comitetul de initiativd reprezintd cetitenii care sustin
propunerea legislativa, dupa semnarea de catre acestia a listelor de sustindtori, conform prevederilor
consemnate de Lege.

Componenta comitetului de initiativa se aduce la cunostintd, impreuna cu propunerea legislativa,
care face obiectul initiativei prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei. Publicarea este scutita
de plata oricarei taxe.

Comitetul de initiativa trebuie sa asigure inregistrarea propunerii legislative la una dintre
Camerele Parlamentului, in termen de 3 luni de la data publicarii acesteia.

Initiativa legislativa a cetatenilor se poate manifesta sub forma unor propuneri care se refera la
legi organice sau ordinare, dar si la revizuirea Constitutiei.



Curtea Constitutionala se sesizeaza din oficiu daca este vorba de revizuirea Constitutiei. Daca
initiativele populare au ca obiect legi organice sau ordinare, Curtea Constitutionala este sesizata de
Presedintele Camerei Parlamentului la care s-a Thregistrat initiativa.

Curtea Constitutionald urmareste urmatoarele aspecte in ceea ce priveste verificarea initiativelor
cetatenesti:

a) caracterul constitutional al propunerii legislative care face obiectul initiativei. In art. 74 alin.
(2) din Constitutie se precizeaza ca ,,nu pot face obiectul initiativei legislative a cetdtenilor problemele
fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea”.

b) indeplinirea conditiilor referitoare la publicarea propunerii legislative in Monitorul Oficial,
precum si indeplinirea conditiei de atestare a listelor de sustinatori.

¢) intrunirea numdrului minim de sustindtori pentru promovarea initiativei si respectarea
dispersiei teritoriale in judete si in municipiul Bucuresti, atit in cazul revizuirii Constitutiei, cat si al
altor proiecte de legi organice sau ordinare. Art. 150 din Constitutie arata ca revizuirea poate fi initiata
de cel putin 500.000 de cetateni, care provin din cel putin jumatate din judetele tarii, iar 1n fiecare din
acestea si in municipiul Bucuresti trebuie si fie inregistrate cate 20.000 de semnaturi. in cazul
celorlalte legi, initiativa legislativa apartine unui numar de cel putin 100.000 de cetdteni cu drept de
vot care provin din cel putin 1/4 din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv municipiul
Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi, potrivit articolului 74 din
Constitutie.

Tn cazul initiativelor de revizuire a Constitutiei, inainte de sesizarea Parlamentului, propunerea
legislativa, insotita de avizul Consiliului Legislativ, se depune la Curtea Constitutionala, care este
obligata ca, in termen de 10 zile, sa se pronunte asupra respectarii dispozitiilor constitutionale privind
revizuirea. Curtea Constitutionald se pronunta asupra propunetrii legislative cu votul a doua treimi din
numarul judecéatorilor.

Legea initiativei cetatenesti reclama Curtii Constitutionale sd se pronunte si asupra
constitutionalitdtii propunerii de revizuire a Constitutiei, nu numai asupra conditiilor constitutionale
cerute initiativei cetatenesti

2.11. Verificarea respectirii procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului
si confirmarea rezultatelor acestuia

Legea nr. 3/2000 reglementeaza organizarea si desfdsurarea referendumului. Se precizeazd ca
referendumul constituie forma si mijlocul de consultare directa si de exprimare a vointei suverane a
poporului cu privire la revizuirea Constitutiei, demiterea Presedintelui Romaniei, probleme de interes
national. De asemenea, in conditiile aceleiasi legi, se poate organiza si desfasura referendum local
asupra unor probleme de interes deosebit pentru unitatile administrativ-teritoriale.

Exista 3 tipuri principale de referendum:

— pentru revizuirea Constitutiei;

— pentru demiterea presedintelui Romaniei;

— pentru probleme de interes national.

Revizuirea Constitutiei. Initiativa si procedura revizuirii Constitutiei sunt supuse normelor
prevazute de art. 150 si 151 din Constitutie si la care ne-am referit T lectiile anterioare. De asemenea,
sunt prevazute si domeniile care nu pot fi supuse revizuirii.

Referendumul pentru demiterea Presedintelui Romaniei. Acesta este obligatoriu si se stabileste
prin hotarare a Parlamentului, conform art. 95 din Constitutie. Propunerea de suspendare din functie a
presedintelui Romaniei poate fi initiatd de cel putin o treime din numarul deputatilor si senatorilor si
se aduce la cunostinta presedintelui. Demiterea Presedintelui Romaniei se poate face daca s-a ntrunit
majoritatea voturilor exprimate la nivelul tarii, respectiv din numarul cetatenilor prezenti. Daca
propunerea de suspendare este aprobatd, in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum, potrivit
Legii nr. 3/2000.

Referendumul cu privire la probleme de interes national. Presedintele Romaniei, dupa
consultarea Parlamentului poate cere poporului, sd isi exprime vointa prin referendum cu privire la
probleme de interes national. Potrivit unei decizii a Curtii Constitutionale, stabilirea problemelor de
interes national este de competenta Presedintelui Romaniei. Au fost declarate neconstitutionale



prevederile Legii nr. 3/2000 care enumerau domeniile Tn care presedintele putea sa initieze

Curtii Constitutionale ii revine atributia de a urmari respectarea procedurii pentru organizarea si
desfasurarea referendumului national si confirmarea rezultatelor acestuia. Rezultatele centralizate la
nivel national de catre Biroul Electoral Central, se inainteazd cu paza militard, la Curtea
Constitutionala, in termen de 24 de ore de la incheierea centralizarii. Cetatenii decid cu majoritatea
voturilor exprimate la nivelul tarii.

Tn cazul In care referendumul s-a organizat pentru revizuirea Constitutiei, legea de revizuire a
Constitutiei intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei a hotararii Curtii
Constitutionale de confirmare a rezultatelor referendumului. Daca este vorba de demiterea Presedintelui
din functie sau In cazul referendumului privind problemele de interes national, hotararile Curtii
Constitutionale intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.

3. Actele emise de Curtea Constitutionala

Curtea Constitutionald emite trei feluri de acte: decizii, hotardri si avize.

A. Curtea emite decizii in urmatoarele situatii:

a) atunci cand se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea lor; si tot prin
decizii, din oficiu, cu privire la initiativele de revizuire a Constitutiei.

b) atunci cand se pronuntd asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului;

c) In cazul exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in fata instantelor judecatoresti, privind
neconstitutionalitatea legilor si a ordonantelor;

d) cand hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid,;

e) atunci cand solutioneazd conflictele juridice de naturd constitutionala dintre autoritatile
publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor douda Camere, a primului-
ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii;

B. Curtea Constitutionala emite hotarari:

a) in cazurile in care se urmareste respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei
si confirma rezultatele sufragiului;

b) atunci cand constata existenta Imprejurarilor care justificd interimatul in exercitarea functiei de
Presedinte al Romaniei;

¢) cand vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirma rezultatele acestuia;

d) cand verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative cetitenesti.

C. Curtea Constitutionald emite avize consultative pentru propunerea de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei.

Rezumat

1. Structura si rolul Curtii Constitutionale. Natura politico-jurisdictionala

Structura si rolul Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald este o institutie publica care garanteaza suprematia Constitutiei. Ea este
singura autoritate de jurisdictie constitutionald din Romania, care asigurd o formda de control
centralizat.

Curtea Constitutionald este independenta fatd de orice altd autoritate publicd si nu se inscrie in
ierarhia instantelor judecatoresti, avand statutul sau propriu.

Curtea Constitutionald este alcatuita din 9 judecatori, numiti pentru un mandat de 9 ani, care nu
poate fi reinnoit sau prelungit.

Trei judecdtori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei sunt numiti de Senat i trei de Presedintele
Romaniei. Fiecare Camera a Parlamentului numeste prin hotarare, cu votul majoritatii membrilor sai,



la propunerea Biroului permanent si pe baza recomandarii Comisiei juridice, in calitate de judecitor,
persoana care a intrunit numarul cel mai mare de voturi.

Presedintele Romaniei numeste prin decret ceilalfi trei judecatori.

Curtea Constitutionala se innoieste cu 0 treime din judecatori din trei Tn trei ani.

Natura politico-jurisdictionald

Curtea Constitutionald are o naturd politico-jurisdictionald. Caracterul politic rezulta, pe de o
parte, din modul de desemnare a membrilor acesteia, intrucat sunt numiti de organe politice (Camera
Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei). Totusi judecatorii sunt independenti in exercitiul
functiei lor, se bucura de inamovibilitate si nu pot fi trasi la raspundere pentru voturile exprimate. De
asemenea, ei nu pot face parte din partide politice, iar daca inainte de numire au fost incadrati politic,
sunt obligati sa demisioneze din acestea. Caracterul politic rezulta si din unele atributii ale Curtii
Constitutionale, care sunt de natura politicd, cum ar fi de pildd urmarirea respectarii procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, contestatiile care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic
si alte atributii care au intervenit dupa revizuire.

Pe de alta parte, Curtea Constitutionald are o natura jurisdictionala. Membrii acesteia sunt juristi
de profesie, iar odatd desemnati dobandesc prerogative de judecatori.

2. Atributiile Curtii Constitutionale

2.1. Controlul constitutionalitatii legilor, ca acte juridice ale Parlamentului
2.2. Controlul constitutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri internationale
a) Controlul anterior ratificarii

b) Controlul posterior ratificarii

2.3. Controlul constitutionalitatii Regulamentelor Parlamentului

2.4. Controlul constitutionalitatii ordonantelor Guvernului

2.5. Verificarea respectarii procedurii pentru alegerea presedintelui Romaniei si confirmarea
rezultatelor sufragiului

2.6. Judecarea contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic

2.7. Solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice

2.8. Emiterea avizului pentru suspendarea din functie a presedintelui Romaniei

2.9. Constatarea Tmprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de presedinte al
Romaniei

2.10. Verificarea Tndeplinirii conditiilor de exercitare a initiativei legislative de catre cetateni,

2.11. Verificarea respectarii procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirmarea rezultatelor acestuia

3. Actele emise de Curtea Constitutionala

Curtea Constitutionald emite trei feluri de acte: decizii, hotarari si avize.



TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Care este rolul Curtii Constitutionale din Romania si cum este structurata a aceasta?
Cati judecatori are Curtea Constitutionala si de cine sunt numiti acestia?
Cum justificati natura politico-jurisdictionald a Curtii Constitutionale?
Enumerati atributiile Curtii Constitutionale.
Care este procedura controlului prealabil sau anterior promulgérii legilor?
Care este procedura controlului posterior promulgarii legilor?
Dati exemple de alte atributii ale Curtii Constitutionale si detaliati procedurile aferente
acestora.
8. Care sunt actele emise de Curtea Constitutionald si pentru ce se emite fiecare tip de act in
parte?
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CAPITOLUL / UNITATEA DE iNVATARE 9

CONSTITUTIILE ROMANIEI

l Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Conventia pentru organizarea definitiva a Principatelor Roméne;
Statutul dezvoltator de la Paris;
Constitutia din 1886;
Constitutia din 1923;
Constitutia din 1938;
Evolutia constitutionald a Romaniei in perioada 1944-1948;
Constitutiile socialiste;
Reglementarile constitutionale dupa Revolutia din 1989.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

NogakownhE

Continut

1. Conventia pentru organizarea definitiva a Principatelor Romane

Prima Constitutie propriu-zisd din tara noastra 0 constituie , Conventia pentru organizarea
definitiva a Principatelor Romdne”, semnata la Paris, in august 1858.

Constitutia consemneazad denumirea tarii, $i anume ,,Principatele Romdne Moldavia si Valahia”,
principate care raman sub suveranitatea M.S. Sultanului.

Constatam ca, desi este afirmatd suveranitatea Sultanului, Principatele se bucura intr-o mare
masurd de suprematia puterii de stat, fird sd dispund de cealaltd laturd a ei, independenta (sau
neatarnarea in exterior). Astfel, se prevede ca ,,Principatele se vor administra in libertate si in afara de
orice amestec al Sublimei Porti, in tarmurile stipulate prin intelegerea puterilor chezase cu Curtea
Suzerana™.

Puterea este organizata potrivit principiului separatiei puterilor in stat. Este interesant de observat
ca puterile sunt impartite mai ales pe functii mari ale statului, care nu se suprapun exact cu anumite
autoritati; aceeasi autoritate poate si coopereze la realizarea mai multor functii, avand insa o pozitie
preponderenta in raport cu una din ele.

In aceastd Constitutie se precizeaza expres ca puterile publice vor fi incredintate in fiecare
Principat ,,unui hospodar si unei Adunari Elective”, care vor lucra cu concursul unei Comisii Centrale
comune ambelor Principate.

Puterea executivi este exercitata de un ,hospodar”, dupd cum se exprima Conventia, cu alte
cuvinte, de un administrator. El este ales pe viatd de Adunare si investitura sa va fi data de M.S.
Sultanul. Pentru a fi ales, acesta trebuia sa indeplineasca urmatoarele conditii: sa aiba varsta de cel
putin 35 de ani, sa fie fiu de tata moldav sau romén, sd aiba un venit in pamant in valoare de 3.000 de
galbeni, sa fi indeplinit functii publice. De fapt, ,,hospodarul” este seful puterii executive si
guverneaza cu ajutorul ministrilor numiti de el. De asemenea, numeste functionarii din administratia
publica si elaboreaza regulamentele pentru executarea legilor. Actele elaborate de seful executivului
sunt contrasemnate de ministri competenti in domeniul de specialitate. Ministrii sunt raspunzatori
pentru incalcarea legilor si ,,pentru orice risipa din banii publici”. Ei sunt judecati de ,,Inalta Curte

41 Anual, era platit un tribut Curtii Suzerane; investitura hospodarilor era data de M.S. Sultanul; Curtea Suzerana
combina cu Principatele masurile de aparare a pamantului lor, in caz de atac din afara; tratatele internationale care se
ncheiau de Curtea Suzerana cu puterile straine erau aplicabile Principatelor intru totul, daca nu atingeau imunitatile lor. Vezi
Conventia, art. 8.



Judecitoreasca si de Casatie”, la propunerea sefului Guvernului si a Adunarii.

Executivul are unele atributii prin care coopereazd cu puterea legiuitoare: pregateste legile
necesare fiecarui Principat si bugetul anual. De asemenea, seful executivului sanctioneaza si promulga
legile. El are dreptul de gratiere si de micsorare a pedepselor in domeniul penal. Precizarea facuta de
Conventie in legatura cu aceastd atributie, si anume faptul cd nu se poate interveni ,altfel n
administratia dreptatii”, aratd grija legiuitorului pentru respectarea principiului separatiei puterilor.
Seful statului poate s faca propuneri pentru proiectele de legi comune ambelor Principate, la Comisia
Centrala de la Focsani.

Puterea legiuitoare este exercitatd Impreuna de ,,hospodar”, Adunare si Comisia Centrala. Fireste
ca locul central in cadrul puterii legiuitoare 11 ocupd Adunarea fiecdrui Principat. Adunarile sunt alese
pe o0 perioada de 7 ani. Din ele fac parte, de drept, Mitropolitul — care este si presedintele Adunarii —,
precum si episcopii. Adunarea fiecarui Principat dezbate si voteaza proiecte de legi specifice acestuia
la initiativa puterii executive.

In Conventie se stabilesc expres unele probleme mai importante care vor fi reglementate de
puterea legiuitoare si nu de organe administrative. Astfel, se precizeaza ca bugetul veniturilor si
cheltuielilor, dupa ce este dezbatut (si poate cuprinde amendamente), este adoptat definitiv prin vot.
De asemenea, ni se pare importantd precizarea ca stabilirea impozitelor nu se poate face decat prin
lege.

Comisia Centrali era formata din 16 membri si avea resedinta la Focsani; aceasta avea un rol
important Tn activitatea legislativa, in special in problemele comune Principatelor, cu toate ca rolul
deliberativ revenea Adunarilor.

Printre atributiile Comisiei Centrale se numara si aceea de codificare a legilor si de unificare a
legislatiei, astfel incat sa nu fie in viitor decat unul si acelasi tip de legislatie, care sa se execute in
ambele Principate” [art. 35 alin. (2)].

Puterea judecatoreasca este incredintata magistratilor care sunt numiti de seful executivului, de
,»hospodar”. Se remarca dreptul fiecaruia de a fi judecat inainte de a fi pedepsit si dreptul la aparare.
Ele decurg din formularea din Conventie ,,fard ca nimeni sa fie lipsit de firestii sdi judecatori”.
Instantele judecitoresti sunt tribunalele si curtile, in Principate, iar instanta suprema este Curtea Inaltd
Judecatoreasca si de Casatie, Comuna ambelor Principate.

2. Statutul Dezvoltiator al Conventiei de la Paris

Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris este propus de domnitorul Alexandru Ioan Cuza si
adoptat prin plebiscit in anul 1864. Desi, in Statut se prevede ¢ raméne lege fundamentald Conventia
de la Paris incheiatd intre puterile garante a autonomiei Principatelor Unite si Curtea Suzerand, in
realitate se produc schimbari fundamentale. Astfel, textul acestuia prevede ca este un act aditional
necesar, datoritd alegerii aceluiasi Domnitor in ambele Principate, a desfiintarii Comisiei Centrale si
pentru ,,reasezarea echilibrului intre puterile statului”.

Aceastda Constitutie este construitd tot sub semnul principiului separatiei puterilor in stat,
considerate ca functii principale ale acestuia, fara sa li se suprapuna exact anumite autoritati; unele
coopereaza pentru realizarea aceleiasi functii.

Datorita modificarilor intervenite (cu mentinerea in vigoare a Constitutiei din 1858), in Statut se
pune accent pe puterea legislativa. Astfel, se prevede ca puterea legiuitoare este exercitata colectiv de
Domn, de Adunarea Electiva.

Adunarea Electiva, aleasa potrivit Legii Electorale din 1864, discuta si voteaza proiectele de legi
ce i se vor prezenta de Domn, pe care le pregateste cu concursul Consiliului de Stat. Dupa ce legile
sunt discutate si votate, ele pot fi supuse sanctiunii®® Domnitorului, adicd investiturii cu forta de a
intra Tn vigoare. Acesta poate sa refuze sau sa acorde sanctiunea sa.

Corpul Ponderatoriu se compune din: Mitropolitul tarii, episcopii Eparhiilor, intaiul Presedinte al
Curtii de Casatie, cel mai vechi din generalii armatei Tn activitate si inca 64 de membri numiti de
Domn (jumatate din persoane care au experientd si merite deosebite si jumatate din reprezentantii
judetelor).

48 Termenul de ,sanctiune” are mai multe conotatii: fie de pedeapsa, fie de confirmare si investire cu formuld
executorie.



Dupa cum reiese din Statut, Corpul Ponderator are un rol important in controlul
constitutionalitatii legilor: ,,orice proiect votat de Adunarea Electiva, afard de bugetul veniturilor si al
cheltuielilor, se supune Corpului Ponderator, care va pretui daca este compatibil cu dispozitiile
constitutive ale noii organizatiuni” (art. 13). Corpul ponderator poate sa procedeze in mai multe
moduri: fie si adopte proiectul asa cum a fost votat de Adunare, fie sd-i aduca amendamente, fie sa-I
respingd. Dacd proiectul este adoptat farda modificari de catre Corpul Ponderator, el este supus
sanctiunii Domnului. Daca se fac amendamente, se intoarce la Adunarea Electiva, care poate adopta
doua atitudini: sd accepte proiectul amendat, iar In acest caz se supune sanctiunii Domnului; sa
respingd amendamentele, iar in acest caz se trimite Consiliului de Stat pentru a studia din nou si se
prezinta Adundrii Elective in a doua sesiune.

Puterea executivid ramane aceeasi, in principiu, si cu aceleasi atributii. Institutia sefului de stat
este intruchipati in persoana Domnitorului. In ceea ce priveste Guvernul, acesta are si unele
competente in sprijinul puterii legislative, printre care si aceea ca ,regulamentele interioare ale
Adunérii Elective si ale Corpului Ponderator se pregétesc prin ingrijirea Guvernului” (art. 16).

3. Constitutia din 1866

Este o constitutie modernd si democratica pentru vremea respectiva, atat din punct de vedere al
continutului, cat si din punct de vedere al modului Tn care este structuratd. Ea consfinteste noile
transformari petrecute in tara noastra.

Tn titlul consacrat teritoriului Romaniei se introduce formula de ,stat indivizibil”, avand
denumirea de Romania. Se prevede, de asemenea, ca teritoriul este inalienabil si nu se poate ,,coloniza
cu populatii de ginta straina”.

Se stabileste ca teritoriul este impartit in judete, plasi si comune.

Constitutia are meritul de a acorda o importanta deosebitd drepturilor fundamentale ale
omului, importanta care rezultd in primul rand din faptul ca titlul intitulat ,,Despre drepturile
romanilor” precede pe acelea consacrate puterilor statului. Este necesar sa precizam ca prin drepturile
romanilor se intelege drepturile cetitenilor roméni. in acelasi timp, este surprinzitor numirul
drepturilor si libertatilor consacrate si garantate. Printre acestea, se prevad: libertatea constiintei,
libertatea invatamantului si libertatea intrunirilor. Este consacrat principiul egalitatii in fata legii.
Constitutia afirma ca ,,libertatea individuala este garantata”. Retinerea si arestarea se poate face numai
in baza legii si a unui mandat judecatoresc. Se consacrd inviolabilitatea domiciliului, precum si
principiul potrivit caruia nu se pot aplica pedepse decét pentru faptele prevazute de lege. Este
interesanta interdictia potrivit careia ,,pedeapsa mortii nu se va putea reinfiinta”, afard de cazurile
prevazute in Codul penal miliar, in timp de razboi (art. 18). Aceasta Constitutie corespunde, pe de o
parte, psihologiei poporului roman, iar pe de alta parte premerge spiritului legislatiei progresiste din a
doua jumatate a secolului XX. Proprietatea este declarata sacra si inviolabila si nu se admite ca vreo
lege sa poata infiinta pedeapsa confiscarii averii.

Constitutia garanteaza libertatea de a comunica si publica ideile si opiniile prin grai, prin scris si
prin presa si stabileste raspunderea precis determinatd prin lege, in cazul in care se abuzeaza de ea. De
asemenea, se apara secretul corespondentei, dreptul la Intrunire pasnica, cu autorizatie prealabila. Se
consacra expres dreptul de a adresa petitii autoritatilor publice, cu conditia sa fie semnate.

Aceasta Constitutie, ca si cele anterioare, este organizata potrivit principiului separatiei puterilor,
care corespund functiilor statului si mai putin unor autoritati care adesea colaboreazi la realizarea lor,
avand un rol preponderent in cadrul uneia dintre ele.

In aceastd Constitutie resimtim influenta teoriei suveranititii nationale, teorie care nu admite
forma de participare directa la conducerea statului, spre deosebire de teoria suveranitatii populare.
Aceasta rezulta din art. 31 care aratd ca puterile care emana de la natiune nu pot fi exercitate ,,decat
numai prin delegatiune”, precum si din art. 38 care aratd cd ,,membrii amandurora Adunarilor
reprezinta natiunea, iar nu numai judetul sau localitatea care i-a numit”.

Puterea legislativa se exercitd colectiv de catre Domn si Reprezentanta Nationala, care se
imparte Tn doua Adundri: Senatul si Adunarea Deputatilor.

Initiativa legilor apartine fiecareia dintre cele trei ramuri ale puterii legislative. Legile sunt
discutate si votate liber de majoritatea ambelor Adunari, dupa care sunt sanctionate de domn. Acesta
poate sa refuze sanctiunea sa. Constitutia prevede ca numai puterea legiuitoare are dreptul de a



interpreta legile.

Ca orice Constitutie moderna, aceasta stabileste modul in care sunt organizate Adunarile, in care
se adopta hotérarile, amendamentele, cvorumul, modurile de vot, incompatibilitatea si imunitatea
deputatilor.

Adunarea Deputatilor este aleasd din Colegii electorale constituite dupa marimea veniturilor, prin
vot direct si indirect. Membrii Adunarii Deputatilor sunt alesi pe o perioada de 4 ani. Membrii
Senatului sunt alesi prin Colegii, stabilite tot in functie de venituri, cate doud pentru fiecare judet.
Universitatile din Iasi si Bucuresti trimit fiecare cidte un membru la Senat, ales de profesorii
universitatilor respective. Sunt membri de drept ai Senatului: mostenitorul tronului, mitropolitii si
episcopii. Membrii Senatului se aleg pe 0 perioada de 8 ani.

Domnul are cateva atributii importante legate de functionarea Adunarilor reprezentative. El are
dreptul de a dizolva ambele Adunari deodata, sau numai una dintre ele. De asemenea, poate sa le
convoace in sesiune extraordinara.

Puterea Executivi este Incredintatda Domnului, care o exercitd potrivit Constitutiei. Atributiile
sale se dobéandesc, in mod ereditar, primul nascut pe linie masculina.

Puterea executiva este realizatd cu ajutorul ministrilor, pe care Domnul ii numeste si 1i revoca.
Persoana Domnului este inviolabild, ministrii sai sunt raspunzatori. ,,Nici un act al Domnului nu va
avea taria dacd nu va fi contrasemnat de un ministru, care prin aceasta chiar devine raspunzator de
acel act” (art. 92). Constitutia stabileste cine are dreptul si initiativa sd acuze ministrii §i cine are
competenta sa ii judece: ,,fiecare din ambele Adunari, precum si Domnul au dreptul de a acuza pe
Ministri si sa-i trimitd inaintea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care singuri in sectiuni unite este T
drept de a-i judeca”.

Puterea judecdtoreasca se exercita de curti si tribunale. Instanta suprema este Curtea de Casatie.
Juriul este statornicit Tn toate materiile criminale si pentru ,,delictele politice si de presa”. Este
interesant de observat, Tn sprijinul caracterului democratic al Constitutiei, ¢ nu se admit comisii si
tribunalele extraordinare.

Aceasta Constitutie precizeaza imposibilitatea de a fi suspendata, ,,nici in total nici in parte”, fara

nicio exceptie.
0 constitutie rigida. Procedura de modificare este extrem de greoaie. Mai intéi, puterea legiuitoare
face o declaratie prin care se reclama necesitatea revizuirii; declaratia trebuie sa fie citita de trei ori
din 15 Tn 15 zile, in sedinta publica si primitd de ambele Adunari”, care se dizolva si se convoaca
altele, potrivit legii. Adunarile noi modifica articolele propuse; acestea sunt aprobate numai daca se
intrunesc doua treimi din numarul voturilor, in conditiile unui cvorum de doua treimi din numarul
membrilor Camerelor.

4. Constitutia din 1923

Este de asemenea 0 lege fundamentala moderna care creeaza conditiile unei organizari
democratice a societatii. Ea oglindeste o serie de transformari profunde, care s-au petrecut in tara
noastrd, dintre care mentionam: desavarsirea unitatii nationale a statului roman.

Tn art. 1 din primul titlu se consemneaza faptul ci ,,Regatul Roméniei este un stat national, unitar
si indivizibil”. Aceasta prevedere reflecta forma de guvernamant (care devine regatul), centralizarea
politicd a natiunii romane, natura structurii de stat, si anume aceea de stat unitar. In noile conditii,
dupa desavarsirea unitatii nationale, se reconfirma indivizibilitatea si faptul ca ,, Teritoriul Romaniei
este inalienabil” (art. 2).

Ca si in Constitutia anterioara, pe prim plan se situeaza drepturile omului.

O contributie importantd fatda de prevederile Constitutiei anterioare, se refera la adancirea
principiului egalitatii. Astfel, in Constitutie se accentueaza ca: deosebirea de credinte religioase si
confesiuni, de origine etnica si de limba, nu constituie in Romania o piedica spre a dobandi drepturile
civile si politice si de a le exercita (art. 7). Constitutia proclama egalitatea femeilor cu barbatii, din
punct de vedere al drepturilor civile si stabileste adoptarea unei legi speciale care sa determine
conditiile exercitiului drepturilor politice.

Libertatea individuala este garantatd (art. 11). Garantiile sunt formulate expres in Constitutie,
care interzice urmarirea i perchezitionarea si le permite numai atunci cand sunt prevazute de lege. De



asemenea, nimeni nu poate fi retinut sau arestat decat in puterea unui mandat judecatoresc motivat
[art. 11 alin. (3)]. Este proclamata inviolabilitatea domiciliului. O prevedere importantd care exprima
respectul fatd de persoana si libertatea sa o reprezinta faptul ca ,,nici o pedeapsa nu poate fi infiintata,
nici aplicata decat in puterea unei legi” (art. 14). Constitutia mai arata ca ,,pedeapsa cu moartea nu se
va putea reinfiinta, afard de cazurile prevazute de Codul penal militar in timp de razboi” (art. 16). Este
garantata proprietatea de orice naturd. Se prevede ca nicio lege nu poate infiinta pedeapsa confiscarii
averilor. Se admite exproprierea pentru cauza de utilitate publica, cu o despagubire corespunzatoare
stabilita de justitie.

Exista preocuparea de a asigura o anumita protectie pentru cetatenii romani, care ,,pot dobandi cu
orice titlu i detine imobile rurale in Romania. Strainii vor avea drept numai la valoarea acestor
imobile” (art. 18).

Legiuitorul leaga de proprietate problemele dezvoltarii economice.

Sub influenta fortelor politice din acea vreme, Constitutia din 1923 a creat conditiile dezvoltarii si
chiar a expansiunii pe plan economic. Ea reglementeaza diferite aspecte ale dezvoltarii investitiilor si
proclama ca, ,,toti factorii de productie se bucurad de egala ocrotire”, (art. 12). Este admisa interventia
statului, prin legi, in raporturile dintre acesti factori, pentru a preveni conflictele economice si sociale.

Constitutia garanteaza tuturor, libertatea de a comunica si publica ideile si opiniile lor prin viu
grai, prin scris, prin presa, precizand ca fiecare raspunde daca abuzeaza de aceste drepturi. Prevederile
nuantate care le dezvoltd Constitutia reprezintd garantii suplimentare care reflectd grija de a nu fi
ingradite si nici de a nu abuza de ele (art. 23).

Inviolabilitatea secretului scrisorilor, telegramelor si a convorbirilor telefonice este consacrata si
garantatd. Invatimantul este declarat liber. Cel primar este obligatoriu si gratuit.

Constitutia din 1923 proclama dreptul la intrunire si asociere liberd, cu mentinerea expresa ,,fara
deosebire de origine etnicd, de limba sau de religie”; ca si Constitutia anterioard, admite dreptul la
petitii Impotriva autoritatii publice.

Aceastd Constitutie, ca si celelalte, are in vedere principiul separatiei puterilor in stat. Tn Titlul
111, relativ la puterile statului, Constitutia se refera la ,,puterea legislativa, puterea executiva si puterea
judecatoreasca”. Aceste puteri corespund in special functiilor principale ale statului, iar la realizarea
lor concura mai multe autoritati.

Puterea legislativa se exercita colectiv de Rege si Reprezentanta Nationala (Senatul si Adunarea
Deputatilor). Rolul preponderent in cadrul acestei puteri il are Reprezentanta Nationala. Initiativa
legislativa apartine Regelui si celor doua Adunari. Legile sunt votate liber, de majoritatea ambelor
Aduniri, si apoi sunt sanctionate de Rege. Interpretarea legilor se face numai de puterea legiuitoare.
Fiecare Adunare determina prin regulamentul sdu modul dupa care isi exercitd atributiile. Fiecare
delibereaza si ia hotarari separat, afara de cazurile specificate de Constitutie. Membrii ambelor corpuri
legiuitoare sunt alesi pe 4 ani.

Constitutia din 1923 marcheazd un moment important in evolutia democraticd a societatii
romanesti, prin schimbarea sistemului de vot. Astfel, ,,Adunarea Deputatilor se compune din deputati
alesi din cetateni romani, prin vot universal, egal, direct, obligatoriu si secret, pe baza reprezentarii
minoritatii” (art. 64). Observam ca s-a renuntat la sistemul cenzitar de vot in favoarea unuia pe deplin
democratic. Se poate remarca obligativitatea votului, ca expresie a teoriei suveranitatii nationale, care
considera exercitarea dreptului la vot si ca o functie si nu numai ca un drept.

Este interesant de observat ca Tn Senat sunt reprezentate diferite profesii. Astfel Camerele de
comert, industrie, munci, agriculturd, aleg din randul lor cate un senator pentru fiecare categorie, in
fiecare circumscriptie. Devin membri de drept al Senatului o serie de personalitati de stat si ale
bisericii, precum si persoane care au avut functii importante in stat, in trecut.

Puterea executivi este Incredintata Regelui, care o exercita pe baza Constitutiei. Puterile lui sunt
ereditare, transmise primului nascut pe linie masculina. Regele exercita puterea executiva cu ajutorul
ministrilor sdi, pe care i numeste si 1i revocd. Persoana Regelui este inviolabild, ministrii sdi sunt
raspunzatori. Potrivit art. 87: ,,nici un act al Regelui nu poate avea tarie daca nu va fi contrasemnat de
un ministru care, prin aceasta, chiar devine raspunzitor de acel act.” In ceea ce priveste rispunderea
ministrilor, fiecare din ambele Adunari, precum si Regele, au dreptul de a cere urmarirea ministrilor si
a-i trimite inaintea Inaltei Curti de Casatie.

Regele numeste si confirma in functii publice. Constitutia previne orice forma de abuz precizand
ca aceasta atributie se face numai pe baza legii si cd nu poate crea o noud functie fara o lege speciala.



El face regulamentele necesare pentru executarea legilor, fara si poatd modifica sau suspenda legile
sau sa scuteasca pe cineva de executarea lor.

Puterea judecatoreasca se exercita de catre organele sale. Hotararile se pronunta in virtutea legii
si se executa in numele Regelui. Curtea suprema, pentru intregul stat roman, este unica, si anume
Curtea de Casatie si Justitic. Ea are si competenta de a judeca constitutionalitatea legilor si a le
declara inaplicabile pe acelea care sunt contrare Constitutiei. Hotararile ei se marginesc numai in
cazul judecat, si prin urmare nu au efecte erga omnes.

Constitutia precizeaza ca dreptul de recurs in casare este de ordin constitutional.

Art. 105 mentioneaza ca este stabilit juriul ,,in toate materiile criminale si pentru delictele politice
si de presa, afara de cazurile statornicite prin Constitutia de fata”.

Este remarcabil accentul pus de Constitutie pe garantarea apararii prin justitie a drepturilor
persoanelor vatimate printr-un act administrativ al unei autoritati, prin prevederile amanuntite.

Regele detine si el unele atributii in domeniul justitiei. Astfel, acesta are dreptul de amnistie in
materie politicd si dreptul de a ierta sau micsora pedepsele In materie criminald, afard de cele
statornicite 1n privinta ministrilor (art. 88).

Reglementdiri generale privind administratia locald. Aceasta Constitutie dovedeste 0 viziune
deschisa asupra autoritatilor locale, preconizand legi care sa asigure descentralizarea administrativa.
De asemenea, creeaza conditiile accesului mai larg al cetdtenilor la alcatuirea Consiliilor judetene si
comunale. Ele sunt alese ,,de catre cetdtenii roman, prin vot universal, egal, direct, secret, obligatoriu
si cu reprezentarea minoritatilor” (art. 108).

Constitutia din 1923 are o serie de reglementdri consacrate finantelor, din care se degaja
preocuparea ca orice impozit, de orice natura, sa fie stabilit in baza legii. De asemenea, sunt stabilite
prevederi privind armata, modul de organizare a acesteia, potrivit nevoilor nationale. Din titlul
consacrat dispozitiilor generale retinem o prevedere noud, si anume aceea cd ,limba romana este
limba oficiala a statului roméin” (art. 126). Se infiinteaza o institutie noua, Consiliul Legislativ, care
are un rol consultativ pentru proiectele de legi si coordonarea legilor; de asemenea, pentru intocmirea
regulamentelor generale de aplicare a legilor.

Procedura revizuirii plaseaza aceasta constitutie printre constitutiile rigide. Ea este asemanatoare
celei din Constitutia din 1866, care de altfel nu a putut fi respectata atunci cand s-a adoptat Constitutia
din 1923.

5. Constitutia din 1938

A fost adoptata intr-o conjunctura internationala si interna dificila, inainte de declansarea celui de
al Doilea Razboi Mondial, in contextul manifestarii unor forte politice extremiste, probleme care s-au
reflectat si in structura si in continutul Constitutiei.

Pe de alta parte, ea reprezintd o consacrare a dictaturii regale. Carol al II-lea instaurase la 10
februarie 1938 dictatura personala. Proiectul de Constitufie care confirma noua pozitie a Regelui a
fost supus plebiscitului la 24 februarie 1938 si promulgat la 27 februarie 1938.

Constatam ca se schimbd denumirea titlului II si anume, ,,.Despre indatoririle i drepturile
roméanilor”. In capitolul special dedicat ,,indatoririlor” se consacra, printre indatoririle cetatenilor
romani, fara deosebire de origine etnica religioasa, ,,jertfa pentru apararea integritatii, independentei si
demnitatii patriei, indeplinirea cu credintd a sarcinilor obstesti, contributia prin munca la inaltarea
morald §i propasirea patriei”.

Tn ceea ce priveste principiul egalitatii, se pune accentul pe indatoriri. Printre altele, se prevede c
,nimeni nu se poate socoti dezlegat de Tndatoririle sale civile ori militare, publice ori particulare, pe
temeiul credintei sale religioase sau de orice fel” [art. 5 alin. (2)].

Prevederile din acest capitol reflectd amenintarile care pluteau in spiritul framantat al vremii. Art.
7 ilustreaza ideea de mai sus: ,,nu este ingaduit nici unui roman a propovadui prin viu grai sau scris
schimbarea formei de guvernamant a statului, impartirea sau distribuirea averii altuia, scutirea de
impozite, ori lupta de clasa.” De asemenea, mentionam prevederea: ,,este oprit preotilor de orice rit §i
credinta religioasa a pune autoritatea lor spirituald in slujba propagandei politice, atit in lacasurile
destinate cultului si functiunilor oficiale cat si in afard de ele” (art. 8).

Un aspect nou se referd la pedeapsa cu moartea, care continua sa se aplice in timp de razboi
potrivit Codului de justitie militara. Constitutia prevede si posibilitatea introducerii pedepsei cu



moartea si in alte conditii: ,,Consiliul de ministri va putea decide aplicarea deciziilor din alineatul
precedent si in timp de pace, pentru atentate contra suveranului, membrilor familiei regale, sefilor
statelor straine si demnitarilor statului, Tn legatura cu exercitiul functiilor ce le sunt incredintate,
precum si in cazurile de talhdrie, omor si asasinat politic” [art. 15 alin. (2)].

Desi se precizeaza, ca si in celelalte Constitutii, cd puterile statului emana de la natiunea romana
si se exercitd prin delegatie, constatim un regres din punct de vedere democratic. Printre altele,
principiul separatiei puterilor in stat nu se mai respectd. Se prevede ca ,,Regele este capul statului” si
in acelasi timp se afirma ca ,,puterea legislativa se exercita de Rege prin Reprezentanta Nationala,
care se imparte in doud Adunari: Senatul si Adunarea Deputatilor” (art. 31). Initiativa legilor o are tot
Regele, iar cele doua Adundri pot avea initiativa proprie ,,numai in interesul obstesc al statului”, ceea
ce reprezinta 0 formulare ambigua.

Puterea executiva este incredingatd Regelui, care o exercitda prin Guvernul sau. Ca si in celelalte
Constitutii, persoana Regelui este inviolabilad, ministrii sai sunt raspunzatori si contrasemneaza actele
Regelui. Regele numeste pe primul-ministru, care poarta denumirea de Presedintele Consiliului de
ministri, si care este insarcinat de Rege cu formarea Guvernului.

Se poate constata ca Regele a concentrat in mainile sale puterea executiva si cea legislativa. Rolul
Adunirilor Deputatilor a fost redus si prin sistemul de vot. In locul votului universal, s-au introdus
Colegii pe profesii. Deputatii puteau fi alesi de cetatenii care au implinit varsta de 30 de ani si care
practicau urmatoarele indeletniciri: agricultura si munca manuald, comertul si industria, ocupatii
intelectuale. Durata mandatului senatorilor era de 9 ani.

Puterea judecdatoreasca este reglementata, in principiu, la fel ca si in Constitutiile anterioare.
Notele deosebite constau 1n faptul ca se desfiinteaza juriul si cd nu este prevazut dreptul celui vatdmat
de o0 autoritate publica de a se adresa justitiei.

Revizuirea Constitutiei se poate face, in tot sau in parte, din initiativa Regelui, cu consultarea
prealabila a Corpurilor legiuitoare reunite, care se pronunta cu o majoritate de 2/3 in legatura cu
prevederile care ar trebui revizuite. Textele care urmeaza sa le inlocuiasca pe ele revizuite se voteaza
cu o majoritate de 2/3, de citre fiecare Adunare in parte. In opinia noastra, o consideram o Constituie
relativ flexibila.

Suspendarea Constitutiei prin Decretul din 5 septembrie 1940

Desi Constitutia din 1938 prevede cad nu poate fi suspendata ,,in total sau in parte”, evenimentele
care au urmat au dus la acest deznodamant.

Dictatura regald a desfiintat partidele politice, sindicatele, opozitia democratica. in conditiile
Dictatului de la Viena (30 august 1940), cand se cedeaza Ungariei partea de nord a Transilvaniei,
Carol al Il-lea suspenda Constitutia, dizolva Adundrile legiuitoare, se reduc prerogativele regale si
este Tnvestit cu puteri depline presedintele Consiliului de ministri, generalul Ion Antonescu.

6. Evolutia constitutionala a Romaniei in perioada 1944-1948

Dupa iesirea din rdzboi a Romaniei, primul act cu caracter constitutional a fost Decretul nr. 1626,
publicat Th Monitorul Oficial din 2 septembrie 1944. Acesta stipuleaza ca sunt recunoscute drepturile
romanilor, asa cum au fost prevazute in Constitutia din 1866, cu modificarile care i-au fost aduse
ulterior de Constitutia din 1923.

Tn ceea ce priveste puterile statului, se aratd ci ele se pot exercita conform Constitutiei din 1923.
Totusi, prin rezervele facute la aceastd prevedere, Consiliul de ministri era Investit cu Intreaga putere.
Se preconiza un decret dat de Consiliul de ministri care sa organizeze Reprezentanta Nationala.

Garantarea drepturilor omului a fost 1intdritd prin Legea nr. 86/1945 privind Statutul
Nationalitatilor Minoritare. Prin Decretul nr. 2218/1946, s-a reorganizat Reprezentanta Nationala (asa
cum preconiza Decretul nr. 1626), sub denumirea de Adunarea Deputatilor. Se desfiinteaza Senatul si
se trece astfel la sistemul monocameral. Se consacra principiul votului universal, egal, direct, secret,
precum si cel al egalitatii femeilor cu barbatii, din punct de vedere al drepturilor politice.

Legea nr. 363/1947 a prevazut abolirea monarhiei si a proclamat statul roman ca ,, Republica
Populara”. S-au abrogat Constitutiile din 1866 si 1923 si s-a hotarat si se elaboreze noua Constitutie.
S-a stabilit ca puterea executivd si fie executatd de un prezidiu compus din 5 membri alesi de
Adunarea Deputatilor, cu votul majorititi, dintre personalitatile vietii publice, culturale, stiintifice.

Acest Prezidiu al Republicii avea functiile unui sef de stat, iar Consiliul de Ministri 1i era



subordonat, avand atributiile executive.
7. Constitutiile socialiste

Constitutia din 1948 consacra forma de guvernamnt republicana; de asemenea, aceasta
stabileste cd Marea Adunare Nationala este unicul organ legislativ, care are si atributii de a alege
prezidiul Marii Adunari Nationale, de a forma Guvernul, de a modifica Constitutia, de a vota bugetul.
In realitate, Prezidiul Marii Adunari Nationale concentrase toate puterile incdlcdnd principiul
separatiei puterilor in stat. O altd prevedere care exprima orientarea catre un regim totalitar o
consemneaza art. 5: ,,mijloacele de productie apartin sau statului, ca bunuri ale Tntregului popor sau
organizatiilor cooperatiste sau particularilor, persoane fizice sau juridice”. De asemenea, este incalcat
principiul libertatii persoanei si se naste posibilitatea manifestarii unor abuzuri, prin reglementari care
permit infiintarea unor instante speciale. In celelalte Constitutii acestea erau interzise Tn mod absolut.
Drepturile fundamentale ale cetatenilor devin din ce n ce mai formale Tn Constitutiile care urmeaza,
fiind lipsite de garantiile corespunzatoare.

Constitutia din 1952 consacra pe deplin un stat cu un regim totalitar, constituit sub influenta
Uniunii Sovietice.

Constitutia caracterizeaza economia nationala a Republicii Populare Romane care cuprindea trei
formatiuni social-economice: formatiunea socialistd, mica productie de marfuri si formatiunea
particular-capitalista.

Cel mai important element se considera formatiunea social-economica socialista, bazatd pe
proprietatea socialistd asupra mijloacelor de productie, care avea doua forme: aceea a proprietatii de
stat (bun al intregului popor) si proprietatea cooperatist-colectivistd. Rolul conducator i se atribuia
formatiunii socialiste, menite sa lichideze exploatarea omului de catre om.

Constitutia consacra faptul ca viata economica a tarii se dezvoltd pe baza planului de stat, iar
comertul exterior este monopol de stat.

Forma de guvernamant era Republica Populara Romana; din punct de vedere al structurii de stat
se proclama statul unitar, suveran si independent. Din punct de vedere al regimului politic se
considera ca este o democratie populara, care reprezinta puterea oamenilor muncii.

Caracterul formal al regimului politic declarat decurge, in primul rand, din faptul ca suprima
principiul separatiei puterilor in stat. Astfel, in art. 22 se aratd: ,,Organul suprem al puterii de stat a
Republicii Populare Romane este Marea Adunare a Republicii Populare Romane.” Acest organ era
ales in mod formal n lipsa unor partide si formatiuni politice si a unei legi electorale reale. Tn
realitate, intreaga putere este concentratd de un grup, respectiv Prezidiul Marii Adunari Nationale.

Justitia se infaptuia de catre Tribunalul Suprem al Republicii Populare Romane, de tribunalele
regionale si tribunalele populare. Spre deosebire de constitutiile anterioare se prevedeau instante
judecatoresti speciale, infiintate prin lege.

Multe drepturi consacrate in Constitutie erau formale si Incilcate, pur si simplu, prin existenta
altor prevederi sau practici ale societatii respective.

Din punct de vedere al sistemului electoral, formularea din art. 101 alin. (2), configureaza un
mandat imperativ. Astfel se prevede: ,Deputatului i se poate retrage oricand mandatul, in urma
majoritatii alegatorilor, luata in conformitate cu procedura fixata de lege”.

Revizuirea Constitutiei se facea printr-o procedurd simpla. Putea fi modificata printr-o lege votata
de Marea Adunare Nationald, cu majoritate de 2/3 din numéarul membrilor ei.

Constitutia din 1965 s-a adoptat in conditiile in care s-a considerat, cd datoritd transformarilor
produse, tara noastra a ajuns intr-un nou stadiu de dezvoltare. Astfel Romania este declarata republica
socialistd, adaugand o noua nuanta la titlul formei de guvernamant. Din punct de vedere al regimului
politic este considerata un stat al oamenilor muncii de la orase si sate, suveran, independent si unitar.

Spre deosebire de Constitutia din 1952 sunt excluse frecventele referiri la sprijinul acordat de
Uniunea Sovietica pentru eliberarea tarii de sub jugul fascist si pentru eliberarea de puterea mosierilor
si a capitalistilor.

Constitutia din 1965 incepe s contureze o structurd care sugereaza principiul separatiei puterilor
n stat. Scopul acestui demers I-a constituit introducerea institutiei presedintiei.



Marea Adunare Nationald este declarata ,,organul suprem al puterii de stat sub conducerea si
controlul ciruia isi desfasoara activitatea toate celelalte organe ale statului”. Prezidiul Marii Adunéri
Nationale nu mai este consemnat, in schimb, apar doua capitole speciale, unul este intitulat ,,Consiliul
de stat”, iar celalalt ,,Presedintele Republicii Socialiste Roméania”. Presedintele este seful statului si
reprezintd puterea de stat in relatiile interne si internationale. Initial institutia presedintelui exprima o
forma de guvernamant parlamentara, pentru ca Presedintele Republicii Socialiste Roméania era ales de
Marea Adunare Nationald. Ulterior, prin modificarile aduse Constitutiei s-a instituit o forma de
republica prezidentiala, intrucat se considera ci seful statului este ales direct de cetiteni.

Organele centrale ale administratiei de stat, din punct de vedere al principiului separatiei puterilor
n stat, nu aveau deloc autonomie, ele erau subordonate Consiliului de stat, si in ultima instanta sefului
statului.

Constitutia consacra existenta unui partid unic, ,,In Republica Socialisti Romania, forta politica
conducidtoare a intregii societdti este Partidul Comunist Roméan” (art. 3). Prin modificarile ulterioare
aduse Constitutiei si practicii de conducere a societatii, seful partidului devine si seful statului.

Economia nationalda a Romaniei este consacrata ca o economie socialista bazatd pe proprietatea
socialista asupra mijloacelor de productie. Proprietatea socialista absoarbe in intregime orice forma de
proprietate, chiar daca se mai face o distinctie intre proprietatea de stat apartindnd intregului popor si
cea cooperatistd. Rolul coplesitor al statului este foarte bine ilustrat de prevederea: ,,Statul
organizeaza, planifica si conduce economia nationald.” Aceasta formula alaturi de rolul conducator al
Partidului Comunist, ca ,,detasament de avangarda” anihileaza aproape in intregime societatea civila.

Totusi, s-a incercat sa se estompeze aceasta tendinta de concentrare a conducerii prin proclamarea
unor asa-zise drepturi ale cetatenilor romani de a se asocia in organizatii sindicale, cooperatiste, de
tineret, de femei, culturale, uniuni de creatie asociatii stiintifice, tehnice, sportive si alte organizatii
obstesti. Rolul acestor organizatii a fost decorativ, conducerea exercitandu-se unilateral, dintr-un
singur centru. O mare parte din drepturile fundamentale erau proclamate formal, nu existau garantii
pentru exercitarea lor.

Constitutia din 1965 precizeaza ca pentru exercitarea controlului constitutionalitatii legilor,
precum si pentru pregatirea lucrarilor privind adoptarea legilor, Marea Adunare Nationald alege pe
durata legislaturii o comisie constitutionala si juridica. Comisia era formata din deputati si specialisti
(in proportie de o treime). Dupa cum rezulta din prevederile Constitutiei controlul era prealabil si in
mare masura formal si dirijat.

8. Reglementarile constitutionale dupa Revolutia din 1989

Prin Decretul-lege nr. 2/1989 s-a constituit Consiliul Frontului Salvarii Nationale. Acest organ a
avut o serie de atributii legislative. Constitutia din 1965 se suspendase, in fapt, iIn mare masura,
deoarece nu coincidea cu dezideratele revolutionare.

Astfel, s-au emis decrete cu putere de lege prin care s-a stabilit: competenta Guvernului, numirea
presedintelui Curtii Supreme de Justitie, a procurorului general. S-a renuntat la existenta unui partid
unic si s-a emis un decret pentru inregistrarea si functionarea partidelor politice (Decretul-lege nr.
8/1989).

Prin Decretul-lege nr. 81/1990 s-a infiintat Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala, alcatuit din
reprezentantii Consiliului Frontului Salvarii Nationale (in proportie de 50%) si din reprezentantii
partidelor constituite legal pana in acel moment (50%).

Decretul-lege nr. 92/1990 a reprezentat o veriga importantd pentru functionarea societdtii pe un
fagas democratic normal. Acesta a stabilit o serie de prevederi privind alegerea Parlamentului si a
presedintelui Romaniei, dar a configurat si structura si functiile Parlamentului, precum si atributiile
presedintelui. De asemenea, a determinat conditiile si termenul adoptarii Constitutiei.

Tn acest sens, In noiembrie 1991 s-a adoptat noua Constitutic a Romaniei, dupa ce a fost
dezbatuta si votata de Adunarea Constituanta si supusa referendumului.

Constitutia din 1991 a fost revizuita prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin referendumul national
din 18-19 octombrie 2003.



Rezumat

1. Conventia pentru organizarea definitiva a Principatelor Romane
2. Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris

3. Constitutia din 1866

4. Constitutia din 1923

5. Constitutia din 1938

6. Evolutia constitutionald a Romaéniei in perioada 1944-1948

7. Constitutiile socialiste

8. Reglementarile constitutionale dupa Revolutia din 1989

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Care a fost evolutia constitutionala a tarii noastre, de la adoptarea primei constitutii scrise si
péna in prezent?

2. Care a fost prima constitutie a tarii noastre care a acordat o importantd deosebita drepturilor
fundamentale ale omului? Tn ce sens?

3. Caracterizati una dintre Constitutiile Romaniei n functie de criteriul separatiei si echilibrului
puterilor n stat.
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PUTEREA POLITICA ORGANIZATA STATAL

I‘ Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Puterea politica;
Statul;
3. Suveranitatea.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

N

Continut

1. Puterea politica

Cand ne referim la puterea politica avem in vedere societatea in ansamblul ei. Ea este forta cea
mai importantd care conduce si organizeaza societatea ca intreg, de unde decurge si caracterul ei
politic. Puterea politica se manifestd, se exprima prin autoritatea publica, adica capacitatea de a face
ca deciziile ei sa fie respectate, prin mijloace de constrangere sau prin mijloace de convingere, de
catre toti membrii societatii.

Puterea politica existd numai Tntr-o comunitate organizata in stat si prin stat. Ea se intruchipeaza
intr-un ansamblu de organe sau institutii, ceea ce reprezintd puterea organizata statal, care asigura
convietuirea, stabileste ordinea si la nevoie utilizeaza forta coercitiva. Profesorul T. Driganu arata ca
»examinand realitatea din jurul nostru, nu putem percepe prin simturile noastre existenta ca atare a
unei puteri de stat, capabild sa-si impund comandamentele pe teritoriul acestuia; ceea ce putem
identifica este numai existenta unor organe (Parlament, Guvern, ministere, organe judecatoresti etc.)
competente si emitd pe cale unilaterala acte obligatorii™*°.

Intr-o anumita perioada istorici, puterea a apartinut suveranului, care o exercita impreuna cu un
grup restrans de persoane (nobilime si cler). Legitimarea autoritatii acestuia, adicd faptul cid se
considera indreptatit si conduca o comunitate sociala, avea la Inceput o explicatie de origine divina
(ceea ce s-a concretizat si in rolul important al bisericii in raport cu puterea).

Ulterior, odatd cu organizarea democratica a societdtii s-a considerat ca puterea apartine
poporului sau natiunii, care o exercitd prin reprezentantii sii, constituiti in parlamente. Legitimitatea
acestora decurgea, n principiu, din faptul ca erau alese de popor sau desemnate pentru a reprezenta
anumite categorii sociale.

Tn gandirea secolului al XVIll-lea s-au afirmat puncte de vedere care au admis dreptul la o reactie
colectiva, in afara cadrului legal, impotriva unei conduceri care nu respecta ordinea in vederea careia
i-a fost Incredintata puterea.

Binecunoscutul sociolog Max Weber distingea trei tipuri de legitimitate: traditionala, adica cea
dobandita ereditar de regi, carismatica, care se bazeaza pe un anumit prestigiu al liderilor si cea
rationala sau democraticd, care presupune investirea cu autoritate prin lege.

491, Draganu, op. cit., vol. I, p. 203.



2. Statul

Statul cunoaste doud acceptiuni, atat in limbajul comun, cat si in literatura de specialitate. Tn sens
larg, statul cuprinde teritoriul, populatia si puterea organizata statal. In acest caz se considera ca statul
este un grup uman, fixat pe un teritoriu determinat, asupra caruia se exercita o autoritate politica
suverand. In sens restrans, statul se referd numai la puterea de stat, adicd o institutie cu naturd
specifica, intruchipata intr-un sistem de organe care conduc si organizeaza societatea.

Din punct de vedere al dreptului constitutional, au relevantda ambele acceptiuni, intrucat puterea
politica se exercitd pe un anumit teritoriu si in legatura cu o anumita populatie.

Teritoriul este mediul geografic delimitat de frontierele consfintite de puterea statald a unei
colectivitati, prin intelegerea cu statele vecine, potrivit reglementarilor internationale. Acesta cuprinde
solul, subsolul, apele, coloana aeriana de deasupra solului si a apelor.

Puterea statului asupra teritoriului nu se confunda cu dreptul de proprietate, care printre altele,
presupune si posibilitatea juridicd a schimbarii titularilor. Daca teritoriul nu se poate identifica cu
proprietatea, acest lucru nu exclude posibilitatea statului de a fi proprietar al unei parti din teritoriu.
Astfel, in Constitutia noastra, in art. 136 alin. 3, se arata: ,,Bogatiile de interes public ale subsolului,
spatiul aerian, apele cu potentialul energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea
teritoriala, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri
stabilite de legea organica fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.”

Tntrucat teritoriul este un element constitutiv al statului si nu se identifici cu dreptul de
proprietate, el nu poate fi instrainat.

Populatia reprezinta un ansamblu de oameni asezati pe un anumit teritoriu, care sunt supusi unei
ordini juridice determinate. intre ei existi, de obicei, legituri etnice, lingvistice, religioase,
economice, culturale si altele care ii fac si constituie o natiune. In unele state sunt grupuri ale
populatiei care au origine etnica, limba, culturd, traditii diferite. In acest caz, fie sunt state
multinationale, fie sunt state Tn care exista o singurd natiune si minoritati nationale. Cu toate ca aceste
grupuri se diferentiaza prin anumite particularitati, ele intrd sub jurisdictia aceluiasi stat. Totusi
convietuirea indelungata pe acelasi teritoriu, in special relatiile economice si cele politice, creeaza
multe elemente comune intre oamenii care constituie populatia unei tari. La inchegarea acestora
contribuie i organizarea statald. Una dintre aceste legaturi o constituie apartenenta la acelasi stat si
anume faptul ca au aceeasi cetatenie.

Originile statului se pierd in vremuri foarte indepartate. In decursul acestei indepartate istorii a
fost supus unor transformari extrem de complexe, ceea ce face mai dificild intelegerea acestui
fenomen social.

Tn literatura de specialitate s-a ajuns la concluzia ca statul se deosebeste de alte institutii si prin
natura specifica a activitatilor pe care le indeplineste. De obicei, ele sunt denumite functii.

Daca le clasificim dupa criterii politico-sociale, putem distinge urmatoarele atributii ale statului:
sa conduca relatiile internationale, sa apere teritoriul, sa faca justitie, sd batd moneda, iar in statele mai
moderne se mai adaugd si asigurarea unor servicii publice (educatie, transport, sanatate), dirijarea
economiei, redistribuirea venitului.

Din punct de vedere juridic si sub influenta principiului separatiei puterilor, activitatile statului se
pot clasifica in: functie legislativa, functie executiva si functie judecatoreasca. Functia legislativa
consta in elaborarea normelor juridice, pentru toate domeniile de activitate care intra in sfera de
preocupare a statului la un moment dat. Functia executiva organizeaza aplicarea legilor in situatii
concrete. Functia jurisdictionald consta in solutionarea conflictelor care pot sa apara intre membrii
comunitatii, individual sau grupati, sau intre acestia sau autoritatile publice.

Statul este 0 persoana juridica sau morala de drept public. Persoana juridica sau morala este o
constructie juridica care face ca o grupare de oameni, o colectivitate, s se poata prezenta ca subiect
distinct al raporturilor juridice, ca entitate deosebita de indivizii care o compun. Statul este o persoana
juridica, el apare ca subiect in raporturile juridice de drept public, ca titular de drepturi si obligatii.
Totusi, statul este 0 persoana juridicd de o natura speciala.

Statul este o entitate independenta de persoana fizica a guvernantilor. El are o organizare proprie:



guvernantii, organele statului primesc competente de la stat si le exercitd in numele lui. Statul dispune
de resurse proprii (bugetul).

Statul este persoana juridicd cea mai importanti, dar nu este singura. In cadrul statului exista, prin
vointa sa si prin organizarea politica si juridica pe care o determind, un numar mare de colectivitati,
care sunt persoane juridice sau morale. Astfel, sunt persoane juridice de drept public unitatile
administrative: judetul, comuna, orasul. Legea partidelor politice din tara noastrda recunoaste
partidelor calitatea de persoane juridice de drept public.

Tntrucat statul este si el o persoana juridica de drept public, ceea ce 1l distinge Tn cea mai mare
masura de celelalte subiecte este atributul suveranitatii.

3. Suveranitatea

Suveranitatea este o caracteristica a statului, care ii conferd o pozitie superioara oricarei entitati
interne. Suveranitatea consta in faptul ca statul poate sd decida cu privire la populatia si teritoriul sdu,
precum si solutionarea propriilor probleme interne si internationale, fard amestecul altei puteri. In
literatura de specialitate se considera ca suveranitatea are doua dimensiuni: suprematia puterii de stat
si independenta sau neatarnarea n exterior.

Aceste subdiviziuni au aparut de fapt in practica, intrucat in unele state ele au fost disociate
pentru o anumita perioada de timp. De exemplu, au fost state care au dispus de Suprematie, dar au fost
lipsite de independenta.

Cand ne referim la suveranitatea statului, avem Tn vedere de fapt un atribut al puterii de stat care a
aparut din punct de vedere istoric odata cu acesta. Elaborarea conceptului si consideratiile teoretice cu
privire la suveranitate au inceput insa in Evul Mediu.

Tn timpul monarhiilor absolutiste nu s-a pus problema titularului suveranititii. Regele se
confunda cu statul, era suveran, in calitate de autoritate care comanda la toti in interior. El dispunea de
totalitatea puterii de stat, pentru ca se considera cé detine puterea de la Dumnezeu.

Ulterior, cand puterea monarhului a Tnceput sa fie limitata si s-a largit accesul la exercitiul puterii
a unor categorii sociale, titularul suveranitatii a devenit mai greu de determinat.

Din punct de vedere teoretic, s-au conturat doua mari doctrine.

Prima sustine ca suveranitatea apartine natiunii, privitd ca entitate abstracta, distinctd de indivizii
care 0 compun. Ea nu se confunda cu suma cetatenilor care traiesc la un moment dat pe un anumit
teritoriu, pentru cd exprimd trecutul, prezentul si viitorul, adica se defineste luand in considerare
continuitatea generatiilor sau interesul general, care transced intereselor particulare.

Din aceasta teorie sunt extrase o serie de consecinte. In primul rind, inalienabilitatea si
indivizibilitatea natiunii. Fiind o entitate abstracta, o persoana juridica, are o singura vointa care nu
poate fi impartit, eventual, in elemente contradictorii. In al doilea rand, din aceleasi considerente, ea
nu poate sd exercite democratia direct; vointa ei se exprimd numai prin reprezentanti, pe care nu i
poate controla nimeni, odati ce au fost stabiliti. In al treilea rand, votul nu este un drept, ci o functie,
incredintatd de natiune numai celor capabili si o exercite (cei care poseda bunuri, au o profesie,
platesc impozite etc.). Tn al patrulea rand, mandatul imperativ este interzis, adica reprezentantii nu pot
fi revocati de cetateni.

Cea de-a doua teorie sustine ca suveranitatea apartine poporului, universalitatii cetatenilor, ca un
ansamblu de oameni care triiesc pe un teritoriu dat. In aceastd conceptie, poporul are o existenta reald
si, ca atare poate sd-si exercite el insusi suveranitatea, fie direct, fie sa o delege. Tntrucét poporul are o
existenta reald, el se distinge de guvernantii sdi, pe care poate sa-i aleagd, sa-i controleze sau sa-i
revoce. ldeile doctrinei suveranitatii populare atrag urmatoarele consecinte: sufragiul universal,
principiul potrivit caruia posibilitatea de a alege este un drept, elemente ale democratiei directe, cum
ar fi referendumul si mandatul imperativ, adica posibilitatea de a-i revoca direct pe cei alesi.

Aceste teorii au reflectat viziunea unor categorii sociale din perioada iluminismului. Burghezia
dobandise accesul la putere, dar nu dorea si o mai imparta cu nimeni, conform teoriei suveranitatii
natiunii. Pe de altd parte, alte categorii sociale tindeau sd largeasca posibilitatea participarii la
conducerea statului si sustineau suveranitatea poporului.

Teoriile au sugerat notiuni valabile si astdzi, dar consecintele deduse din aceste doctrine nu s-au
tradus exact nici in constitutii, nici in practica. Realitatea mult mai complexa a adaptat la necesitatile
ei ceea ce 1i era adecvat.



Cele doua notiuni ,,natiune” si ,,popor” nu au avut aceleasi sensuri in perioade istorice diferite sau
in tari diferite. Uneori au fost considerate sinonime. Cateodata, s-a intamplat ca autorii adundrilor
constituante sa le acorde o anumita semnificatie, iar interpretii sa le acorde alte intelesuri, in cursul
procesului de aplicare a constitutiilor.

Rezumat

1. Puterea politica

Cand ne referim la puterea politicd avem in vedere societatea in ansamblul ei. Ea este forta cea
mai importantd care conduce §i organizeaza societatea ca intreg, de unde decurge si caracterul ei
politic. Puterea politica se manifestd, se exprima prin autoritatea publica, adica capacitatea de a face
ca deciziile ei sa fie respectate, prin mijloace de constrangere sau prin mijloace de convingere, de
catre toti membrii societatii.

Puterea politica existd numai Tntr-o comunitate organizata in stat si prin stat. Ea se intruchipeaza
intr-un ansamblu de organe sau institutii, ceea ce reprezintd puterea organizata statal, care asigura
convietuirea, stabileste ordinea si la nevoie utilizeaza forta coercitiva

2. Statul

Statul cunoaste doud acceptiuni, atat in limbajul comun, cat si in literatura de specialitate. Tn sens
larg, statul cuprinde teritoriul, populatia si puterea organizati statal. in acest caz se considera ci statul
este un grup uman, fixat pe un teritoriu determinat, asupra caruia se exercita o autoritate politica
suverand. In sens restrans, statul se referd numai la puterea de stat, adici o institutie cu naturd
specifica, intruchipata intr-un sistem de organe care conduc si organizeaza societatea.

Din punct de vedere al dreptului constitutional, au relevanta ambele acceptiuni, Tntrucat puterea
politica se exercitd pe un anumit teritoriu si in legaturd cu o anumita populatie.

Teritoriul este mediul geografic delimitat de frontierele consfintite de puterea statalda a unei
colectivitati, prin intelegerea cu statele vecine, potrivit reglementarilor internationale. Acesta cuprinde
solul, subsolul, apele, coloana aeriana de deasupra solului si a apelor.

Puterea statului asupra teritoriului nu se confunda cu dreptul de proprietate, care printre altele,
presupune si posibilitatea juridicd a schimbarii titularilor. Daca teritoriul nu se poate identifica cu
proprietatea, acest lucru nu exclude posibilitatea statului de a fi proprietar al unei parti din teritoriu.

Populatia reprezinta un ansamblu de oameni asezati pe un anumit teritoriu, care sunt supusi unei
ordini juridice determinate. Intre ei existd, de obicei, legaturi etnice, lingvistice, religioase,
economice, culturale si altele care 1i fac sa constituie o natiune.

3. Suveranitatea

Suveranitatea este o caracteristica a statului, care ii confera o pozitie superioara oricarei entitati
interne. Suveranitatea consta in faptul ca statul poate sa decida cu privire la populatia si teritoriul sdu,
precum si solutionarea propriilor probleme interne si internationale, fird amestecul altei puteri. Tn
literatura de specialitate se considera ca suveranitatea are doua dimensiuni: suprematia puterii de stat
si independenta sau neatarnarea n exterior.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:
Ce se intelege prin putere politica?
Care sunt cele doua acceptiuni ale statului?
Ce reprezinta suveranitatea? In ce consti aceasta?
Ce se intelege prin putere politica?

N S



5. Care sunt cele doua acceptiuni ale statului?
6. Ce reprezinta suveranitatea? In ce consta aceasta?
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FORMA STATULUI

I‘ Introducere

>

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:

1. Forma statului. Consideratii generale;
2. Structura de stat;
2.1. Statul unitar sau simplu;
2.2. Statul federativ sau compus;
2.3. Asociatiile de state;
3. Forma de guvernamant;
4. Regimul politic.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Forma statului. Consideratii generale

Forma statului exprima modul de organizare a puterii, structura internd si externd a puterii®.
Laturile componente ale acesteia sunt:

— structura de stat;

— forma de guvernamant;

— regimul politic.

Aceste aspecte sunt determinate de trei criterii de analiza:

a) modul de organizare si exercitare a puterii in raport cu teritoriul;

b) natura institutiei investitd cu prerogativele de sef al statului si felul in care este distribuita
puterea Tntre organele centrale;

¢) modul de guvernare, concretizat in gradul de participare a poporului la conducerea societitii si
drepturile si libertatile cetatenesti.

In functie de acestea, distingem o structurd de stat unitar sau federal, o formi de guvernamant
monarhica sau republicana si un regim politic democratic sau nedemocratic.

2. Structura de stat

Structura de stat reprezintd organizarea puterii in raport cu teritoriul®, adica impartirea statului Tn
unitdti administrativ-teritoriale sau in parti politice autonome si raporturile dintre stat, considerat ca
intreg, si partile sale componente. Din acest punct de vedere, statele se Tmpart in state simple sau
unitare §i state compuse sau federative, care presupun o grupare sau 0 uniune.

S0 Popa, op. cit., p. 126.
51| Muraru, op. cit., p. 126.



2.1. Statul unitar sau simplu

Suntem in prezenta unui stat unitar, cand se bazeaza pe un centru de decizie unic, constituit din
cate un singur organ legislativ, executiv si de jurisdictie suprem si o singura ordine juridica. Statul
respectiv acorda o singura cetatenie. Locuitorii unui stat unitar democratic pot sa aiba totusi mai multe
cetdtenii, daca legile tarii permit. in statele unitare, Tn general, organele administratiei locale se
subordoneazi uniform in raport cu puterea centrald®2,

Statele unitare pot fi centralizate si/sau descentralizate. Cele centralizate pot sa delege, pe plan
local agentilor lor, anumite competente (deconcentrarea). In statele descentralizate organizarea
administrativa autorizeaza transferul unor puteri de decizie autoritatilor locale, Tn special cele alese.
Descentralizarea si deconcentrarea nu sunt incompatibile.

Deconcentrarea consta in delegarea, pe plan local, catre agentii statului, a competentei de a lua
decizii administrative Tn anumite domenii. Acest procedeu permite adaptarea mai buna a exercitiului
puterii la realitdtile locale, pastrdnd controlul si autoritatea asupra agentilor locali. Astfel, statele pot
sa dispuna de prefecti in unitatile administrativ teritoriale.

Descentralizarea consta in transferul de competente, ale puterii centrale, la alte autoritati dotate
cu personalitate juridicd (sau morala), care au o autonomie administrativd si financiara. Aceste
colectivitati, chiar daca se administreaza ele insdsi, riman sub controlul statului. Descentralizarea
poate sa cunoasca doua forme:

a) descentralizarea teritoriald, care consta Tn incredintarea catre colectivitatile locale, a
competentei de a lua decizii administrative in anumite domenii. Aceste colectivitati descentralizate au
urmatoarele caracteristici: o personalitate juridica distincta de cea a statului; sunt administrate de
organe alese cu sufragiu universal; dispun de putere de decizie n problemele locale, fixate cel mai
adesea, prin legi; dispun de un buget propriu, consecintd a personalitatii juridice sau morale si de
resurse financiare specifice; raiman supuse controlului statului, care se exercita in modalitati variabile,
n diferite tari.

b). descentralizarea functionald, care se refera la colectivitati publice cu personalitate juridica si
sunt Tnsarcinate cu activitati de interes general. Acestea se administreaza singure si se bucurd de 0
anumitd autonomie de gestiune. Profesorul D. Chagnollaud arata ca aceasta descentralizare ia adesea
forma unor asezaminte: administrative (biblioteci), stiintifice si tehnologice (universitati), industriale
si comerciale®,

Profesorul Cristian lonescu distinge si statul unitar complex, care cuprinde, Tn opinia sa: uniunea
incorporatd, regionalismul si regionalismul politic.

In ceea ce priveste uniunea incorporatd, considera ca este un stat caracterizat prin unitatea puterii
centrale, In interiorul caruia exista un fond juridic comun, precum si o serie de legislatii caracteristice
unei diversitati de populatii si teritorii. ,,In aceastd situatie, existd un singur Parlament, dar acesta
voteaza legi distincte, care nu sunt aplicabile la fel tuturor regiunilor locuite de populatii distincte”.
Autorul ilustreaza cu exemplul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, in care regimul
legislativ nu este uniform pentru toate regiunile.

Referitor la regionalism, acesta exprima o situatie geografica, politica, administrativa, lingvistica
si spirituald, cu radacini istorice Tn dezvoltarea unui stat unitar, datorita cdrora se impletesc atributii
suverane ale conducerii centralizate, cu atribuirea unei autonomii mai largi unor colectivitati
regionale.

Regionalismul politic presupune situatiile in care competentele regiunii depasesc pe cele ale unei
simple ,,circumscriptii administrative”, care beneficiaza de autonomie locala. In acest caz, ,,unitatea
administrativ-teritoriala, care beneficiaza de statutul de regionalism politic, detine intr-un cadru
constitutional prestabilit, prerogative sau puterea de a se autoguverna”®®.

Unele state au permis introducerea, in legislatia lor, a regionalismului politic. De exemplu,
Constitutia Italiei din 1947 in Sicilia. Tn Spania este recunoscut natiunilor si regiunilor, dar ,,nu are o

52 1. Muraru, op. cit., p. 127.

53 D, Chagnollaud, op. cit., vol. I, p. 137.

54 C. lonescu, Institutii politice si drept constitutional, Ed. Universitara Bucuresti, 2007, p. 75.
55 Ibidem, pp. 76 si 77.



consistentd deosebita’®.
2.2. Statul federativ sau compus

Federatia este formatd din mai multe state membre, din unirea carora apare un stat nou, ca subiect
unitar de drept. Statul federal cuprinde unitati federate care poarta diferite denumiri. In Australia,
India, SUA poarti denumirea tot de state, ca si statul federal. In schimb, in alte tiri, poarta denumirea
de provincii (Canada), landuri (Germania si Austria), regiuni (Belgia) etc.

Statele federale dispun de o organizare distincta de cea a statelor membre (federate). Ele au o
putere legislativa, executiva si jurisdictionala proprie. La randul lor, unitétile federate au propriile lor
organe, parlamente, guverne, organizare jurisdictionala. Uneori, unitatea federata dispune in mod
simbolic de un drapel.

In S.U.A. existda 51 de Constitutii, inclusiv aceea a statului federal; guvernatorul unui stat
american este omologul, pe plan local, al Presedintelui S.U.A.

Statele federale si unitatile federate au 0 ordine juridicd comund si una proprie. Din aceasta
cauza, in unele state federale exista o mare diversitate a ordinii de drept, de la un stat membru la
altul®. Dreptul elaborat de statul federal este prioritar Tn raport cu dreptul statului federat.

Statul federal este subiect de drept international, la fel ca si un stat unitar. El dispune de
suveranitate deplina, isi asuma drepturi si obligatii pe plan economic, monetar, diplomatic, militar.
Unitatile federate nu dispun de atributul suveranitatii si nu apar ca subiecte de drept pe plan
international, dar isi pastreaza o organizare statala, care reprezintd mai mult decat autonomie
cazuri, dreptul de a se desprinde din federatie.

Relatiile dintre statul federal si unititile federate, precum si cele dintre acestea din urma intre ele,
sunt relatii de drept intern.

Suprapunerea celor doua nivele ale statului implica repartizarea competentelor intre statul federal
si statele federate. Aceste probleme sunt determinate, Tn principiu, de constitutia federala, care
stabileste expres domeniile care reprezintd interesele superioare (si sunt deci atributiile federatiei).
Celelalte domenii raman in competenta statelor federate. Unele constitutii stabilesc competente relativ
limitate pentru statul federal altele rezerva o sferd mai larga de probleme. Uneori, constitutia statului
federal are domenii concurente cu cele ale statului federat. Controlul efectuat de Curtile Supreme ale
federatiilor reprezintd o garantie a respectarii competentelor. Astfel, acestea judeca conflictele Tntre
statul federal si statele membre, intre statele membre si intre particularii care apartin unor state
diferite.

Statelor federale le este specifica o structurd parlamentarda bicamerald: uneori, o camera
reprezintd populatia statului in Tntregime, iar cealaltd camera reprezinta statele federate. (De obicei,
statele membre sunt reprezentate in Senat sau Camera Superioara).

Este adevarat ca exista si State unitare care au o structurd parlamentara bicamerala. Ele au la baza
diferite consideratii, printre care se numara si traditia istorica sau dorinta de a realiza un anumit
echilibru intre cele doua Camere.

Majoritatea statelor din lume au o structura unitara; aproximativ 20 de state sunt federale. Factorii
care determind aparifia unui sistem federal de guvernare sunt numerosi, ei pot fi de natura istorica,
geografica, culturala. Un loc important printre acestia se numara si marimea tarii. Prin urmare, nu este
surprinzator ca cele mai mari tari din lume au o structurd federald. Astfel, 40% din populatia lumii
traieste n state federale.

Literatura de specialitate precizeaza ca, uneori, in statele federale exista 2 cetitenii. In realitate,
cresterea puterilor federatiilor a condus fie la disparitia, fie la reducerea rolului cetateniei in statele
federate. Prin urmare, cetitenia cu mai multe grade a devenit o exceptie. in Europa, aceasta a
continuat sd existe in Elvetia, unde o persoand este nu numai cetateanul Confederatiei, dar si al
cantonului si al comunei (localitatii) de unde provine. Cetdtenia cantonala si cetitenia comunald se
dobandesc, la fel ca si cetatenia federala, prin: filiatie, casatorie, naturalizare.

Alte state federale din Europa nu cunosc cetitenia pe mai multe grade. In Germania a existat sub

56 Ibidem, p. 77.
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Imperiu si in timpul Republicii de la Weimar. Nu a fost exclusa din Constitutia actuala, dar nu si-a
gasit concretizarea. In Austria nu exista doua tipuri de cetateni. In Belgia, care a evoluat incet spre
federalism, nu a fost introdusd o cetdtenie diferentiald, ci se ia Tn considerare numai conceptul de
nationalitate Tn sens etnic.

in Constitutia S.U.A., Tn amendamentul XIV, se prevede ca ,,orice cetatean al S.U.A. este in
acelasi timp cetatean al statului Tn care traieste”. Existd deci, o cetdtenie cu doua grade, dar numai
formal. ,,Intrucat se confundi cu rezidenta — arata Pierre Garrone — Intr-o tara in care mobilitatea este
mare, ea nu poate fi considerata ca un atribut stabil al persoanei si nu are deloc influenta, nici juridica,
nici simbolica™®,

In ceea ce Priveste Uniunea Europeani, a inceput sa fie introdusi cetitenia cu doua grade. Astfel,
in Tratatul Uniunii Europene de la Maastricht (1992) s-a hotarat sd se introduca in Tratatul de la
Roma o parte intitulata ,,Cetdtenia Uniunii”. Unul dintre articolele acestei parti precizeaza ca ,,este
cetatean al Uniunii orice persoand care are nationalitatea statului membru”. Dupa cum se poate
constata, deocamdata, cetatenia nationald raméane centrald. De altfel, drepturile conferite cetatenilor
Uniunii nu se refera decat la anumite domenii. Tn orice caz, un pas important pe planul principiilor a
fost traversat: ,,existenta unei cetatenii europene, manifestatd prin modelul cu pasaport uniform, este
un element al constructiei unei Europe federale”®.

Constitutia Romaéniei a raspuns tendintelor actuale de constituire a unei viitoare federatii prin
introducerea unor prevederi care se referd la drepturi ale cetdtenilor europeni sau romani. Astfel, in
dispozitiile art. 16 alin. (4), se mentioneaza: ,,in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in
autoritatile administratiei publice locale.” De asemenea, in art. 38, se precizeaza: ,,in conditiile
aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii romani au dreptul de a alege si de a fi alesi in
Parlamentul European.”

2.3. Asociatiile de state

Asociatiile de state nu pot fi considerate forme ale structurii de stat; ele nu constituie subiecte
unitare ale raporturilor de drept international. Asociatiile reprezintd formatiuni ale vietii
internationale; statele componente 1si pastreaza independenta (cel putin formal). Relatiile dintre
statele membre sunt raporturi de drept international, reglementate prin tratate, ca si relatiile cu statele
care nu fac parte din asociatie.

a) Uniunea personali este o forma de asociere in care o persoand este seful a doud sau mai
multe state; aceasta persoana poate fi monarh sau presedinte. Uniunile personale au aparut, de cele
mai multe ori, datoritd regulilor de succesiune la tron. Ele nu constituie un subiect unitar decét din
punct de vedere al faptului ca suveranitatea celor doua state se confunda cu persoana sefului de stat.
Celelalte aspecte ale organizarii puterii sunt independente. Sunt bine cunoscute céateva exemple:
Anglia si Hanovra (1714-1837); Olanda si Luxemburgul (1815-1890). Dacd avem in vedere
acceptiunea mai larga, in care seful statului este un presedinte, atunci putem ilustra uniunile personale
si cu exemplul celor trei republici de pe continentul sud-american, unite sub presedintia lui Simon
Bolivar: Peru (1813), Columbia (1814) si Venezuela (1816).

b) Uniunea reald este o asociatie de state care au comun seful statului (de obicei monarh),
precum si alte organe de stat comune. Spre deosebire de uniunea personala, statele se unesc voluntar.
Organele de stat comune se constituie in domeniul relatiilor internationale, in probleme de aparare,
finante etc. Uniunea reald ar putea constitui o forma incipienta a unei noi structuri de stat. De altfel,
uneori, au constituit in practica o etapa pentru formarea statelor unitare, cum ar fi Principatele Unite
(Tara Romaneasca si Moldova, intre 24 ianuarie 1959 — 24 ianuarie 1862). In alte situatii, uniunea
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reala a fost temporard, de exemplu Austria si Ungaria (intre anii 1867-1918), Norvegia si Suedia (intre
anii 1815-1905), Danemarca si Islanda (intre anii 1918-1944). Aceste forme de asociere sunt
considerate depasite.

c) Confederatia este o asociatie intre state egale, care accepta sa coopereze in unele domenii de
naturd economica, financiara, militara, diplomatica etc., pastrandu-si suveranitatea. Aceastd asociere
nu di nastere la un subiect individualizat de drept international. Relatiile dintre statele membre,
inclusiv delegarea exercitiului unor competente, se reglementeaza printr-un tratat. Deciziile
importante in ceea ce priveste problemele comune se iau cu unanimitatea membrilor sau prin
referendum national. Structurile cu caracter interguvernamental sunt configurate ca expresie a
suveranitatii statelor. Confederatiile existente in trecut au reprezentat o etapa pentru constituirea
statelor federale. De exemplu, Confederatia Statelor Unite a Americii de Nord, care a durat din 1778
pana in 1787; Confederatia Helvetica, din perioada 1803-1848, ale carei radacini se intind pana in
secolul XIV si care s-a transformat in Statul federal Elvetia, prin Constitutia din 1848; Confederatia
germanica, care a durat din 1815 pana in 1866; si Confederatia Germaniei de Nord, 1867-1871, care a
precedat Imperiul german din 1871.

Tn perioada actuali avem exemplul Senegambiei, creati in 1981; confederatia asociazi
Senegalului francofon si Gambia anglofona. Confederatia are o Adunare constituita din 60 de membiri,
dintre care 20 provin din Parlamentul gambian si 40 din Parlamentul senegalez. Confederatia este
competenta in materie de politica externa, aparare §i securitate.

d) Uniunea Europeani. Este o forma speciala de confederatie. Daca ne referim la istoria Uniunii
Europene, putem consemna cateva etape. Astfel, la initiativa Germaniei si Frantei, statele europene au
creat, succesiv, Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECA), prin Tratatul de la Paris, iar
apoi Comunitatea Economica Europeana (CEE) si Euratomul, prin Tratatul de la Roma, 1957. Aceste
comunitati au fuzionat in 1965. Ulterior, prin semnarea Tratatului de la Maastricht din 1992, acestea
s-au transformat in Uniunea Europeand, comunitate in care tirile coopereaza in materie politica,
economica, monetara. Tratatul de la Nissa, care a modificat unele prevederi ale tratatelor, a intrat in
vigoare la 1 februarie 2003.

La 29 octombrie 2004, tratatul stabilind o Constitutie pentru Europa, a fost adoptat de statele
membre, la Roma. Pentru a intra Tn vigoare, textul tratatului trebuia ratificat de toate statele europene.
Ca urmare a unor referendumuri negative, desfasurate in anul 2005 in Franta si Olanda, Uniunea
Europeana a lansat o perioada de reflectie cu privire la viitorul Europei.

Conducatorii europeni au ajuns la un compromis si s-au pus de acord cu privire la directiile mari
ale unui nou tratat, pentru a-1 inlocui pe cel din 2004. O conferintd interguvernamentala a redactat Tn
iulie 2007 un nou proiect de tratat de reforma a Uniunii Europene. Acesta a fost semnat in decembrie
2007, de 27 de sefi de state si poartd numele de Tratatul de la Lisabona®.

Intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona a avut loc la 1 decembrie 2009, dupa ratificarea de
catre toate statele membre si a incheiat astfel, mai multi ani de negocieri pe tema aspectelor
institutionale®.

Tratatul de la Lisabona are urmatoarele obiective: sa facd o Europa mai democratica si mai
transparentd, in care Parlamentului European si cele nationale se bucurd de un rol consolidat; o
Europa mai eficientd, cu metode de lucru si reguli simplificate, cu institutii eficiente si moderne; sa
dezvolte o Europa a drepturilor, valorilor, libertatii, solidaritatii si sigurantei, care promoveaza
valorile Uniunii si introduce Carta Drepturilor fundamentale in dreptul primar european®?,

Tratatul de la Lisabona confirma cele trei principii care stau la baza guvernantei democratice in
Europa:

o Egalitatea democratica — cetatenii trebuie sa se bucure de atentie egald din partea institutiilor
europene;

60 Numele oficial este Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitditii Europene.

61 Romania este stat semnatar al Actului Final al Conferintei Interguvernamentale, iar la data de 11 martie 2008, in
urma votului desfasurat in Parlament, a ratificat Tratatul de la Lisabona.

62 T. Guillobez, L’Europe Droit européen, Ed. Foucher, 2008, p. 15.
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e Democratia reprezentativa — acordarea unui rol mai important Parlamentului European si 0
mai mare implicare a parlamentelor nationale;

e Democratia participativa — noi mecanisme de interactiune Intre cetafeni si institutii, printre
care se numara, de exemplu, initiativa cetatenilor.

Analizénd procesul de evolutie a Uniunii Europene, constatim ca exista mai multe elemente, care
ne arata ca nu poate fi considerata un stat.

In primul rand avem in vedere fundamentul siu juridic. Desi s-a incercat Tn 2004, in prezent
Uniunea Europeand nu are inca o Constitutie, ca in cazul altor state, Ci tratate care, de fapt, sunt acte
de drept international. Pe de altd parte, statele membre n-au pierdut capacitatea lor de a actiona. Ca
urmare, in prezent, tratatul se revizuieste cu unanimitate. Daca Uniunea ar fi fost un stat, majoritatea
ar fi fost suficientd, ca sa impuna membrilor minoritari, anumite decizii. Un alt argument consta in
faptul ca o cetatenie europeana existd, dar nu inlocuieste cetatenia nationala.

Pe de altd parte, Uniunea Europeana nu are competentd generald, adica nu are puterea de a
repartiza competentele intre ea si statele membre; aceasta departajare este prevazuta prin tratatele
adoptate in unanimitate de statele membre. Cu toate acestea, Th timp, s-au realizat transferuri de
competenta din ce Tn ce mai importante. Tn trecut, unele competente erau bine delimitate prin tratate,
cum ar fi gestiunea carbunelui, a otelului si a energiei atomice. In prezent, Uniunea Europeani si-a
largit ,,competenta asupra unor domenii mai largi si mai importante, cum ar fi energia, economia
(piata unica, transporturi, libera circulatie a lucratorilor), moneda, politicile de aparare si de securitate
comuna, vizele etc. Aceasta ar ldsa sa se inteleaga cd ea se Inscrie Intr-o perspectiva de formare a unui
stat”, asa cum arita Thomas Guillobez®.

Ideea mai sus-mentionata, rezulta si dintr-o serie de directii, cuprinse in Tratatul de la Lisabona.

Printre principalele directii® cuprinse Tn Tratatul de la Lisabona, mentionim:

1) Tratatul de la Lisabona nu schimba fundamental structura institutionalda a Uniunii, care se va
baza, in continuare, pe triunghiul Parlament, Consiliu, Comisie. Cu toate acestea, Tratatul introduce
cateva elemente noi menite sa amelioreze eficienta, coerenta si transparenta institutiilor, astfel incat
acestea sa poata raspunde mai bine exigentelor cetdtenilor europeni.

Numarul institutiilor se ridica acum la sapte: Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliul UE, Comisia Europeand, Curtea Europeand de Justitie, Banca Centralid Europeana si
Curtea de Conturi.

2) Competente sporite pentru Parlamentul European. Parlamentul European, ai carui membri
sunt alesi prin vot universal direct o data la cinci ani, 1i reprezintd pe cetatenii statelor membre. Odata
cu adoptarea fiecarui tratat, Parlamentului i-au fost atribuite noi prerogative. Tratatul de la Lisabona
nu face exceptie de la regula, conferindu-i mai multe competente in materie de legiferare, buget si
acorduri internationale.

Legiferare — ,,procedura de co-decizie” (redenumita ,,procedura legislativa ordinara”) este extinsa
la mai multe domenii. Concret, aceasta inseamna ca Parlamentul va dobandi un real statut de putere
legislativa, in aceeasi masura ca si Consiliul, in cazul anumitor domenii in care nu a fost implicat pana
n prezent sau n care a fost doar consultat. Imigratia legala, cooperarea judiciara in materie penalad
(Eurojust, prevenirea infractiunilor, armonizarea standardelor pentru Tnchisori, a infractiunilor si
sanctiunilor), cooperarea politieneasca (Europol) si alte cateva dispozitii care tin de politica
comerciald sau de agriculturd sunt doar cateva exemple Tn acest sens. Tn acest fel, Parlamentul
European joaca un rol important in aproape toate dosarele legislative.

Buget — Tratatul de la Lisabona consacra practica bine stabilita a cadrului financiar multianual,
pentru care este necesara aprobarea Parlamentului. Tn acelasi timp, Tratatul prevede ci Parlamentul si
Consiliul vor stabili impreuna toate cheltuielile, fiind eliminata distinctia care se facea anterior intre
asa-numitele cheltuieli ,,obligatorii” (de exemplu, ajutoarele agricole directe) si cheltuielile
,heobligatorii”. Aceasta inovatie echilibreaza rolul celor doud institutii in aprobarea bugetului
Uniunii.

Acorduri internationale — Tratatul de la Lisabona prevede cd Parlamentul European trebuie sa-si
dea avizul conform asupra tuturor acordurilor internationale in domenii cérora li se aplica procedura
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legislativa ordinara.

3). Consiliul European, care are misiunea de a impulsiona elaborarea politicilor, devine, la
randul siu, o institutie UE, fard a primi insd noi atributii. Este creat totusi un nou post, cel de
presedinte ,,permanent”. Acesta este ales de Consiliul European pentru un mandat de doi ani si
jumatate si are rolul de a asigura pregatirea si continuitatea lucrarilor Consiliului si de a gasi solutii
care sa conduca la obtinerea consensului intre statele membre. Presedintele Consiliului European nu
poate ocupa alte functii la nivel national.

4). Consiliul Uniunii Europene. Consiliul reprezinta guvernele statelor membre. Rolul sdu
ramane in mare masura neschimbat. Consiliul continua sa imparta prerogativele legislative si bugetare
cu Parlamentul si 1si mentine rolul central in materie de politicd externa si de securitate comuna
(PESC) si de coordonare a politicilor economice.

Schimbarea esentiald adusi de Tratatul de la Lisabona se refera la procesul decizional. Tn primul
rand, deciziile Consiliului se iau acum prin vot cu majoritate calificatd, cu exceptia cazurilor Tn care
tratatele prevad o altd procedurd, cum ar fi votul in unanimitate. in practica, aceasta inseamna ca votul
cu majoritate calificata a fost extins la numeroase domenii de actiune (de exemplu, imigratie si
culturd).

Tn 2014, se va introduce o noui metodi de votare: votul cu dublid majoritate. Propunerile
legislative vor fi aprobate de catre Consiliu printr-un vot exprimand nu doar majoritatea statelor
membre ale UE (55%), ci si pe cea a populatici UE (65%). Acest tip de vot va reflecta dubla
legitimitate a UE — o uniune a popoarelor si a natiunilor, in acelasi timp — si va conduce la
consolidarea transparentei si a eficientei legiferarii. El va fi completat de un mecanism nou, similar
»compromisului de la loannina”, care ar permite unui numir mic de state membre (apropiate de
minoritatea de blocare) si-si manifeste opozitia fatd de o decizie. Intr-0 asemenea situatie, Consiliul
va trebui sa faca tot ce-i std in putin{d pentru a obtine, intr-un interval de timp rezonabil, o solutie
satisfacatoare pentru ambele parti.

5) Comisia Europeana. Principala responsabilitate a Comisiei Europene este aceea de a
promova interesul public european. Tratatul ofera fiecarui stat membru posibilitatea de a avea un
reprezentant in cadrul Comisiei, In timp ce, potrivit tratatelor de pana acum, numarul comisarilor ar fi
trebuit sa fie redus pentru a deveni mai mic decat cel al statelor membre.

O alta schimbare importanta consta in faptul ca este prevazuta o legatura directa intre rezultatele
alegerilor pentru Parlamentul European si alegerea candidatului la presedintia Comisiei.

Rolul presedintelui Comisiei este consolidat, acesta avand autoritatea de a demite comisarii
europeni.

6) Este infiintatd functia de ministru de externe al Uniunii, cu numele oficial de ,,Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru politica comuni externd si de securitate.” Functia nu se va
Substitui, Tnsa ministrilor de externe, deoarece orice politica in acest domeniu, implementata la nivel
european, va trebui agreata in unanimitate de toate statele membre;

7) Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comunitatea Europeana inceteaza sa
existe. Acquis-ul Comunitatii este preluat in intregime de Uniunea Europeani, care dispune in
acelasi timp de personalitate juridici. In articolul 46A se precizeazia sec, ci ,,Uniunea are
personalitate juridica.” In schimb, in Declaratia cu privire la personalitatea juridica a Uniunii
Europene (Declaratia 24) se incearca stabilirea unor limite in ceea ce priveste autoritatea Uniunii
Europene: ,,Conferinfa confirmé ca faptul cad Uniunea Europeana are personalitate juridicd nu o va
autoriza n niciun fel sa legifereze sau si actioneze in afara competentelor care ii sunt conferite de
catre statele membre prin tratate.” Rezulta de aici ca scopul infiintarii Uniunii Europene si rolul actual
al acesteia reprezinta esenta care da forma capacitati sale juridice, actiunile Uniunii trebuie sa se
inscrie in limitele scopurilor si nevoilor ei de functionare care au ca finalitate realizarea obiectivelor.

8) Numiirul de comisari va fi redus. Din 2014, comisarii vor ramane doud treimi din numarul de
state membre, cu o reguld de rotatie corespunzatoare;

9) Se va simplifica sistemul de vot in cadrul Consiliului Uniunii Europene, in sensul ca o
decizie trece daca 55% din statele membre (15 din 27) sunt in favoarea ei sau daca statele care
voteaza pentru, formeaza 65% din populatia UE. Noul tratat va prevedea o presedintie compusa din
trei state care vor prezida impreuna reuniunile ministrilor din Consiliu;

10) Vor fi redistribuite locurile din Parlamentul European conform unei formule
proportionale. Nici unul din Statele Membre nu va putea avea mai mult de 96 locuri sau mai putin de


http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%8Enalt_Reprezentant_al_Uniunii_pentru_politica_comun%C4%83_extern%C4%83_%C5%9Fi_de_securitate&action=edit&redlink=1
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sase. Numarul maxim de deputati europeni va fi de 750;

11) Noul tratat UE va acorda Parlamentelor nationale un rol mai mare in luare deciziilor
europene. In acest sens, cea mai semnificativi noutate se refera la controlul respectdrii principiului
subsidiaritdtii. Potrivit acestui principiu, exceptind domeniile care tin exclusiv de competentele sale,
Uniunea nu actioneaza decit in cazul in care interventia sa este mai eficientd decdt o actiune
intreprinsa la nivel national. Orice parlament national are dreptul sa-si sustind argumentele potrivit
cirora o propunere nu este conforma cu acest principiu. In acest caz, POTRIVIT Tratatului de la
Lisabona, se poate declansa o procedura in doi timpi:

e daca o treime din parlamentele nationale considerd ci o propunere nu este conforma cu
principiul subsidiaritatii, Comisia va trebui sa isi reanalizeze propunerea, avand posibilitatea de a o
mentine, de a 0o modifica sau de a o retrage;

e dacid majoritatea parlamentelor nationale impartasesc aceste preocupari, iar Comisia decide,
totusi, sa 1si mengind propunerea, aceasta va trebui sa isi sustind motivatiile, iar Parlamentul European
si Consiliul vor avea sarcina de a decide asupra continudrii sau intreruperii procedurii legislative.

12) Relatia dintre Uniunea Europeana si statele membre. Pentru fiecare domeniu de activitate,
Tratatul de la Lisabona precizeaza daca dreptul de a actiona revine Uniunii sau statelor membre,
raspunzand, astfel, la o intrebare formulatd de un mare numar de cetateni si anume ,,Cine si ce face in
Uniunea Europeana?”. In acest sens, Tratatul introduce o clasificare generald a competentelor, n trei
categorii:

¢ Competentele exclusive — doar Uniunea are puterea de a legifera in domenii, precum uniunea
vamala, politica comerciald comund sau concurenta,

e Actiunile de sprijin, de coordonare sau de completare — in domenii precum cultura,
educatia sau industria, interventia Uniunii se limiteaza la sustinerea actiunilor intreprinse de statele
membre (de exemplu, prin intermediul ajutoarelor financiare);

e Competentele partajate — in alte domenii, precum protectia mediului, transporturile si
protectia consumatorilor, distribuirea puterii de legiferare intre Uniunea Europeana si statele membre
se face respectand principiul subsidiaritatii.

Odata ce s-au alaturat Uniunii Europene, statele membre pot decide singure daca doresc sau nu sa
ramana n cadrul acesteia. Tratatul de la Lisabona introduce o clauza de retragere voluntara, admitand
astfel ca statele membre au in orice moment posibilitatea de a se retrage din Uniune.

13) Tratatul de la Lisabona face referire la Carta europeani a drepturilor fundamentale,
aceasta devenind intr-o anumita masurd obligatorie pentru toate statele membre. Existd si aici
prevederi care asigurd faptul cad legislatiile nationale nu vor fi contrazise de Carta drepturilor
fundamentale.

3. Forma de guvernaméant

Forma de guvernimint se referd la natura organului care indeplineste functia de sef al
statului, modul in care este desemnat si felul in care este distribuitd puterea intre organele centrale.

Functia de sef al statului a fost indeplinita, de-a lungul timpului, de persoane individuale sau
colective, cum ar fi: monarh, rege, imparat, presedinte, directorat, consiliu de stat etc.

Din definitia data initial, formei de guvernamant, ne-am oprit la doua criterii:

1) Modul de constituire a institutiei sefului statului gi gradul de concentrare a puterii n
mainile acestuia.

a) Monarhia

Monarhia se caracterizeaza prin aceea ca seful statului — denumit monarh, imparat, rege, emir
etc., este desemnat de obicei ereditar sau dupa traditiile sistemului constitutional. De-a lungul istoriei
s-au manifestat doua forme de monarhie; absoluta si limitata (constitutionala).

Monarhia absolutd presupune ca puterea este concentratd in mainile regelui (ceea ce nu se
identifica totdeauna cu puterea arbitrara.) Expresia domnitorului nostru ,,l0 Neagoe Basarab, singur
stdpanitor” ilustreaza foarte bine continutul acestei forme de guvernamant. Ea este insotitd de credinta
originii divine a domniei, exprimata de formula ,,din mila lui Dumnezeu, Io Basarab Voievod...”

Monarhia limitata (sau constitutionala) presupune ingradirea puterii monarhului de catre
parlament. | se mai spune ,,constitutionala” intrucat limitele puterii se determind, de obicei, prin



constitutie. De-a lungul timpului, monarhiile au avut prerogative mai largi sau mai reduse. n prezent,
in majoritatea statelor democratice care au ca forma de guvernamant monarhia, regele are un rol mai
mult simbolic. Pe langa acestea, mai exista un numar de monarhii absolutiste, care concentreaza o
populatie de 40 de milioane de oameni, adica aproximativ 1% din populatia lumii. Printre acestea
putem enumera Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, Oman, Kuweit, Brunei, Tonga etc.

b) Republica

Republica este acea forma de guvernamant in care seful statului este ales de cetateni fie direct, fie
prin intermediul unor organe ale statului, care il desemneazi. In general puterea sefului statului este
limitatd ¢i se Tnscrie Th ansamblul celorlalte puteri, controlandu-se reciproc. Forma republicand de
guvernamant nu inseamnd neapdrat o guvernare democratica a societatii. In unele tari cu regimuri
politice totalitare forma de guvernamant era republicana, dar puterea era concentratd tn mainile unui
grup de persoane sau a uneia singure.

2. Cel de-al doilea criteriu al determindrii formei de guvernamdnt pune accent indeosebi pe
modul in care este distribuita puterea la nivelul organelor centrale §i are la bazd principiul
separatiei puterilor Tn stat. Din aceasta perspectivd forma de guvernamant exprima modul in care
sunt constituite si functioneaza autoritatile publice si relatiile dintre ele. Din acest motiv consideram
ca le-am putea denumi, regim politic Tn sens restrans. (De altfel, in unele cursuri si tratate sunt
denumite regimuri politice recente).

Tn literatura de specialitate s-au sintetizat principalele caracteristici ale formelor de guvernamant
in functie de principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

a) Tn regimul parlamentar, raporturile executivului cu parlamentul sunt diferite fata de alte
tipuri.

Trasaturile regimului politic parlamentar sunt urmatoarele:

1. Parlamentul este ales de cetateni;

2. Executivul este reprezentat de doua organe distincte: seful statului si guvernul (care este
condus de primul-ministru);

3. Seful statului poate sd fie monarh (de exemplu, Marea Britanie) sau presedinte (Germania).
Monarhul este stabilit ereditar, iar acolo unde statul este republica, presedintele este ales pe o perioada
determinata de catre parlament;

4. Atributiile sefului statului sunt mai reduse sau simbolice;

5. Seful statului, fie ca provine prin traditie ereditara, fie ca este ales de catre parlament, cel putin
teoretic, nu raspunde in fata parlamentului, cu atdt mai mult cu cét atributiile pe care le detine
presupun echidistanta si implicare mai mare numai in situatiile critice. Totusi, acesta raspunde indirect
prin intermediul guvernului, pentru ca actele sale cele mai importante sunt contrasemnate de catre
premier;

6. Cealalta parte a executivului, respectiv guvernul, raspunde fatd de parlament. De obicei, liderul
partidului sau al coalitiei care a castigat majoritatea in alegeri este desemnat de seful statului sa devina
prim-ministru si sd formeze guvernul. Lista si programul guvernului depind de aprobarea
parlamentului. Raspunderea ministrilor este solidara si individuald. Pentru realizarea politicii de
conducere efectiva a tarii, guvernul propune cele mai importante acte normative, pe care parlamentul
le poate accepta sau respinge. In acelasi timp, parlamentul isi poate exprima dezaprobarea fati de
politica guvernului, printr-un vot de neincredere, care poate sa ducé la demiterea acestuia.

Cea de a treia putere, cea judecatoreasca, s-a desprins de multd vreme de cea executiva,
(exercitata, mai demult, impreuna cu cea legislativa de monarh), prin existenta unor institutii
specifice, instantele judecatoresti. Ele au independenta proprie, in sensul ca celelalte puteri nu se
amesteca in modul in care solutioneaza litigiile dintre cetateni sau pe cele dintre cetiteni si organele
statului. Bineinteles ca ele trebuie sa judece pe baza constitutiei si legilor adoptate de parlament si a
altor acte normative (inclusiv ale executivului), daca sunt in litera si spiritul celor dintai.

b) Regimul prezidential a fost conceput in asa fel incat si exprime cel mai bine principiul
separatiei puterilor in stat, printr-o determinare mai stricta a atributiilor executivului si legislativului si
o legitimare a fiecaruia, prin alegerea de catre cetateni. Desi in aceste regimuri legislativul, executivul
si judiciarul 1si pastreaza mai bine individualitatea, ele nu pot sa nu conlucreze, fiind dimensiunile
aceleiasi puteri politice indivizibile.

Trasaturile regimului politic prezidential sunt urmatoarele:



1. Executivul este reprezentat de o singura entitate, de seful statului, care este si seful guvernului.

2. Ministrii sunt numiti si depind, in general, numai de autoritatea presedintelui. Ei raspund
solidar si individual numai in fata sefului statului.

3. Seful statului este ales de cetateni, ca si parlamentul. Prin urmare, provenienta legitimitatii lor
este similara.

4. Presedintele nu raspunde in fata parlamentului, iar guvernul sdu nu poate sa se retraga datorita
unui vot de neincredere dat de parlament.

5. Presedintele are atributii importante in domeniul conducerii problemelor executiv-
administrative. De asemenea, are competente importante in domeniul apararii tarii, al relatiilor
externe, al numirii unor inalti functionari publici, pe care le solutioneaza cu avizul parlamentului.

6. Din punct de vedere legislativ, presedintele are initiative legislative indirecte, prin intermediul
mesajelor adresate parlamentului sau prin intermediul propunerilor facute de deputati. De asemenea,
acesta are dreptul de veto, cu ocazia promulgarii legilor; dreptul de veto nu este absolut; poate fi
respins de parlament cu o majoritate mai mare.

¢) Regimul semiprezidential intruneste atét trasaturi ale regimului parlamentar, cat si trasaturi
ale regimului prezidential.

Trasaturile regimului semiprezidential sunt urmatoarele:

1. Presedintele este ales direct de cetateni, ca si in republicile prezidentiale. Prin urmare,
presedintele se bucura de aceeasi legitimitate ca si parlamentul.

2. Executivul este reprezentat de presedintele ales de cetateni si de guvern. Acesta din urma este
subordonat atat fata de seful statului, cat si fata de parlament, care au o legitimitate politica similara.
Presedintele desemneaza premierul, de obicei liderul majoritatii care a castigat in alegeri, prezinta
lista guvernului si programul de guvernare spre aprobare parlamentului. Ministrii raspund solidar si
individual in fata paramentului. Parlamentul poate acorda vot de incredere guvernului.

3. Presedintele are o serie de competente in domeniul apardrii, al politicii externe, al numirii unor
functionari publici superiori, in solutionarea unor situatii critice ale tarii, pe care le realizeaza cu
avizul Parlamentului.

4. Raspunderea presedintelui in fata parlamentului nu este directd, ci prin intermediul guvernului.
Astfel, o parte din actele emise de presedinte sunt contrasemnate de premier.

5. Din punct de vedere legislativ, presedintele are, in unele tari, anumite prerogative, printre care
posibilitatea adoptarii unor acte normative in alte domenii decat cele rezervate legilor; promulga legile
si are posibilitatea sa le trimita spre reexaminare parlamentului, poate sa ceara verificarea constitugiei
constitutionalitatii legilor inainte de promulgare etc.

4. Regimul politic

Asa cum am arétat, regimul politic, este strans legat de forma de guvernamant, astfel Tncat unii
autori le identifica. Totusi, distinctia este necesara, intrucat regimul politic reflectd continutul real al
puterii, caracterul sdu democratic sau nedemocratic, spre deosebire de forma de guvernamant din care
nu rezultd intotdeauna acest lucru. El exprima puterea din punct de vedere al esentei®. De pilda, Tn
monarhii, puterea poate sa aiba un continut democratic, pe de alta parte forma de guvernamant
republicana nu este neaparat democratica.

Regimul politic se caracterizeaza printr-un ansamblu de forme, metode, procedee, prin care se
guverneazd societatea.

In regimurile democratice cetitenii participa in diferite forme la conducerea si organizarea
societdtii. Printre acestea se numara alegerea organelor reprezentative prin vot democratic, practicarea
referendumului pentru solutionarea unor probleme nationale si locale, initiativa legislativa
cetateneasca, consultarea cetdtenilor pentru adoptarea actelor normative si a deciziilor administratiei
publice. De asemenea, putem mentiona drepturile societatii civile de a se organiza si a actiona
(asociatii, organizatii, partide etc.). O dimensiune importanta a regimurilor democratice o constituie
garantarea drepturilor, libertatilor si principiilor cetdtenilor, indeosebi acela al egalitatii in fata legii
indiferent de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, apartenentd politicd sau origine

65 G. Vrabie arata, ca ,,sintagma regim politic stabileste un diagnostic al puterii din punct de vedere al esentei”, Etudes
de Droit Constitutionnel, Institutul European, Iasi, 2003, p. 162.



sociala. Un principiu important este si cel al separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Tn regimuri nedemocratice puterea se afla in mainile unei singure persoane (suveran sau dictator)
sau a unui grup restrans (oligarhia aristocratica, fascista sau comunistd). Participarea cetatenilor la
exercitiul puterii este redusid sau inexistentd, fie cd nu existda sau au fost desfiintate institutii
democratice, cum ar fi parlamentul, partidele politice, asociatii, organizatii; nu sunt permise
manifestatii, demonstratii etc. In unele cazuri se impune o singurd ideologie, sau un singur partid
politic. Drepturile si libertatile sunt reduse, formale sau inexistente. Se fac unele discriminari bazate
pe rasd, origine etnica, apartenenta politica, origine sociala, religie etc., se recurge la mijloace de
constrangere fizica, morala, ideologica.

Rezumat

1. Forma statului. Consideratii generale

Forma statului exprima modul de organizare a puterii, structura internd si externd a puterii®®.
Laturile componente ale acesteia sunt:

— structura de stat;

— forma de guvernamant;

— regimul politic.

Aceste aspecte sunt determinate de trei criterii de analiza:

a) modul de organizare si exercitare a puterii Tn raport cu teritoriul;

b) natura institutiei investitd cu prerogativele de sef al statului si felul in care este distribuita
puterea intre organele centrale;

¢) modul de guvernare, concretizat in gradul de participare a poporului la conducerea societitii si
drepturile si libertatile cetatenesti.

2. Structura de stat

Structura de stat reprezintd organizarea puterii in raport cu teritoriul®’, adicd impartirea statului Tn
unitati administrativ-teritoriale sau in pargi politice autonome si raporturile dintre stat, considerat ca
intreg, si partile sale componente. Din acest punct de vedere, statele se impart in state simple sau
unitare si state compuse sau federative, care presupun 0 grupare sau 0 uniune.

2.1. Statul unitar sau simplu

Suntem in prezenta unui stat unitar, cdnd se bazeaza pe un centru de decizie unic, constituit din
cate un singur organ legislativ, executiv si de jurisdictie suprem si o singura ordine juridica. Statul
respectiv acordd o singura cetitenie.

Statele unitare pot fi centralizate si/sau descentralizate. Cele centralizate pot sa delege, pe plan
local agentilor lor, anumite competente (deconcentrarea). Descentralizarea si deconcentrarea nu sunt
incompatibile.

Deconcentrarea consta in delegarea, pe plan local, catre agentii statului, a competentei de a lua
decizii administrative Tn anumite domenii. Acest procedeu permite adaptarea mai buna a exercitiului
puterii la realitétile locale, pastrand controlul si autoritatea asupra agentilor locali. Astfel, statele pot
sa dispuna de prefecti in unitatile administrativ teritoriale.

Descentralizarea consta in transferul de competente, ale puterii centrale, la alte autoritati dotate
cu personalitate juridicd (sau morala), care au o autonomie administrativd si financiara. Aceste
colectivitati, chiar dacad se administreaza ele insdsi, raméan sub controlul statului. Descentralizarea
poate sa cunoasca doud forme:

a) descentralizarea teritoriald,

b). descentralizarea functionald.

66N, Popa, op. cit., p. 126.
67 1. Muraru, op. cit., p. 126.



2.2. Statul federativ sau compus

Federatia este formata din mai multe state membre, din unirea carora apare un stat nou, ca subiect
unitar de drept. Statul federal cuprinde unitati federate care poarta diferite denumiri.

Statele federale dispun de o organizare distincta de cea a statelor membre (federate). Ele au o
putere legislativa, executiva si jurisdictionala proprie. La randul lor, unitétile federate au propriile lor
organe, parlamente, guverne, organizare jurisdictionala. Uneori, unitatea federata dispune in mod
simbolic de un drapel.

Statele federale si unitatile federate au 0 ordine juridica comuna si una proprie. Din aceasta
cauza, in unele state federale exista o mare diversitate a ordinii de drept, de la un stat membru la altul.
Dreptul elaborat de statul federal este prioritar in raport cu dreptul statului federat.

Statul federal este subiect de drept international, la fel ca si un stat unitar. El dispune de
suveranitate deplina, isi asuma drepturi si obligatii pe plan economic, monetar, diplomatic, militar.
Unitatile federate nu dispun de atributul suveranitatii si nu apar ca subiecte de drept pe plan
international, dar isi pastreazd o organizare statala, care reprezintd mai mult decat autonomie
administrativa.

2.3. Asociatiile de state

Asociatiile de state nu pot fi considerate forme ale structurii de stat; ele nu constituie subiecte
unitare ale raporturilor de drept international. Asociatiile reprezintd formatiuni ale vietii
internationale; statele componente 1si pastreaza independenta (cel putin formal). Relatiile dintre
statele membre sunt raporturi de drept international, reglementate prin tratate, ca si relatiile cu statele
care nu fac parte din asociatie.

a) Uniunea personala

b) Uniunea reala

¢) Confederatia

d) Uniunea Europeana.

3. Forma de guvernaméant

Forma de guvernamdnt se referd la natura organului care indeplineste functia de sef al statului,
modul in care este desemnat i felul in care este distribuita puterea ntre organele centrale.

1) Modul de constituire a institutiei sefului statului si gradul de concentrare a puterii in
mainile acestuia.

a) Monarhia

Monarhia se caracterizeaza prin aceea ca seful statului — denumit monarh, imparat, rege, emir
etc., este desemnat de obicei ereditar sau dupa traditiile sistemului constitutional.

Monarhia absolutd presupune ca puterea este concentratd in mainile regelui (ceea ce nu se
identifica totdeauna cu puterea arbitrara.)

Monarhia limitatd (sau constitutionald) presupune ingradirea puterii monarhului de catre
parlament. I se mai spune ,,constitutionald” intrucat limitele puterii se determina, de obicei, prin
constitutie.

b) Republica

Republica este acea forma de guvernamant in care seful statului este ales de cetateni fie direct, fie
prin intermediul unor organe ale statului, care il desemneazi. in general puterea sefului statului este
limitata si se Tnscrie Tn ansamblul celorlalte puteri, controlandu-se reciproc.

2. Cel de-al doilea criteriu al determindrii formei de guvernamdnt pune accent indeosebi pe
modul in care este distribuita puterea la nivelul organelor centrale si are la bazd principiul
separatiei puterilor n stat:

a). Regimul parlamentar;

b). Regimul prezidential;

c). Regimul semiprezidential.

4. Regimul politic
Regimul politic se caracterizeaza printr-un ansamblu de forme, metode, procedee, prin care se
guverneazd societatea.



TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Care sunt laturile componente ale formei statului?

Ce se intelege prin structura de stat?

Prin ce se caracterizeaza statul unitar sau simplu?

Prin ce se caracterizeaza statul federativ sau compus?

Care este diferenta dintre uniunea reala si uniunea personala?

Ce reprezinta o confederatie?

Ce este Uniunea Europeana?

Care sunt principalele directii cuprinse in Tratatul de la Lisabona?
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CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 12

CARACTERISTICILE PRINCIPALE ALE STATULUI ROMAN

l Introducere

>
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Caracteristicile statului roman de a fi: national, suveran si independent, unitar si indivizibil,
republican;
2. Caracteristicile statului roman de a fi: stat de drept si social.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Caracteristicile statului romin de a fi: unitar si indivizibil, national,
suveran si independent, republican

Caracteristicile statului roméan de a fi unitar si indivizibil, national, suveran si independent sunt
expresia partilor constitutive ale statului in acceptiunea sa extinsa (teritoriu, populatie, natiune, putere
politica, suveranitate).

Din punct de vedere al structurii de stat, Roménia este un stat unitar; puterea este exercitata de
autoritati unice (potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor n stat, pe intreg teritoriul tarii).
Astfel, existd un singur rand de organe legiuitoare, un singur guvern, un for judecatoresc suprem unic.

Locuitorii Romaniei dobandesc de la statul romén, in conditiile legii, o singura cetatenie.

Caracterul unitar al statului nu exclude impartirea in unititi administrativ-teritoriale (judete,
orage, comune) si exercitarea unor servicii publice de catre autoritatile locale. Statul nostru unitar (ca
de altfel si alte state democratice) presupune o anumita autonomie administrativa, in conditiile
respectarii, in mod egal, a aceleiasi ordini de drept de catre autoritatile locale.

Consiliile locale alese, ca si primarii, nu sunt supusi unei subordonari administrative directe fata
de puterea centrala. Totusi, autonomia unitatilor administrativ-teritoriale nu inseamna independenta
acestora fatd de stat si de legile acestuia. Prefectii, care reprezinta guvernul pe plan local, vegheaza ca
activitatea si se desfasoare 1n conditiile prevazute de lege si Constitutie.

Caracterul indivizibil este strans legat de caracterul unitar si se referd la toate elementele
statului. Tn primul rand, puterea de stat este unica si indivizibila. Prin urmare, in viziunea legiuitorului
actualei Constitutii, indivizibilitatea nu se rezuma numai la teritoriu, desi 1l implica.

Indivizibilitatea are in vedere si dimensiunea umana a statului care este atestatd si de afirmatia
din Constitutie, potrivit careia ,,Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetdtenilor sai,
fara deosebire de rasa, nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de organizare sociala” [art. 4 alin. (2)].

Tn traditia istorica a tarii noastre, caracterul national completeaza ideea statului unitar. El are
conotatii care exprimad lupta pentru afirmarea natiunii roméane si infaptuirea statului national unitar
roman. Momentele importante pentru formarea statului national unitar roman le-au constituit unirea
Moldovei cu Tara Romaneasca in 1859 si desavarsirea statului national unitar romén, in 1918.

Pe de alta parte, sublinierea caracterului national are menirea s exprime mai profund elementul
uman al statului, Tntrucat natiunea poate fi definitd ca, ,,populatia de ieri, de azi si de maine”®, cu
intreaga ei istorie si cu patrimoniul material si spiritual.

681, Muraru, op. cit., p. 131.



In acelasi timp, caracterul national evidentiazi compozitia nationald a poporului, care este
formata 1n majoritatea covarsitoare din romani. Desigur c&, de a lungul timpului, in tara noastra (ca si
in alte tari) au locuit si alte nationalitati (maghiari, germani, evrei, romi etc.), impartagind din multe
puncte de vedere o istorie comuna. Acestia sunt cetateni romani si se bucurd de toate drepturile
acestora, in conditii egale. Afirmarea caracterului national exclude orice fel de discriminare,
presupune respect si ocrotirea minoritatilor nationale. Mai mult decat atat, Constitutia afirma ca statul
recunoaste si garanteaza persoanelor apartinind minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase” [art. 6 alin. (1)].

Tn Constitutia Romaniei dupa revizuire s-a mai introdus o prevedere care stabileste ca in unitatile
administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere
semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatii nationale respective 1n scris si in oral in relatiile
cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile
prevazute de o lege organica [art. 120 alin. (2)].

In ceea ce priveste romanii din afara frontierelor tdrii statul actioneazi pentru pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea
legislatiei ai caror cetdteni sunt.

Tn ceea ce priveste populatia, aceasta reprezinti oamenii existenti la un moment dat intr-o tara.
Distingem intre cetateni, straini si apatrizi. Strainii si apatrizii nu fac parte din natiunea romana sau
din popor. Totusi, ei intra sub incidenta statului roman daca locuiesc pe teritoriul sdu si au anumite
drepturi si obligatii.

Caracterul national este ilustrat si de faptul ca in Constitutie se stabilesc simbolurile nationale:
Drapelul Romaniei, Ziua nationala, Imnul national, stema tarii si sigiliul statului (art. 12). De
asemenea, se mai precizeazd in Legea fundamentala a statului, cd limba oficiald este limba romana
(art. 13). Moneda nationald este leul, iar subdiviziunea acestuia este banul. Dupa revizuirea
Constitutiei S-a addugat urmitoarea precizare: ,,in conditiile aderarii la Uniunea European, prin lege
organica se poate recunoaste circulatia si inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene.”
[Art. 137 alin. (2)].

Statul nostru este un stat suveran si independent. Suveranitatea, asa cum am aritat intr-un
paragraf anterior, este o caracteristica esentiala a statului. Ea consta in faptul ca statul poate sa decida
pe deplin cu privire la populatia si teritoriul sau, precum si in solutionarea propriilor probleme interne
si internationale, fara amestecul altor puteri. Suveranitatea, asa cum s-a apreciat in literatura de
specialitate, are doua dimensiuni: Suprematia se referd la puterea de comanda in interior, la faptul ca
nicio altd forma de autoritate nu este superioara puterii de stat. In temeiul suveranitatii sale interne,
statul stabileste intreaga ordine de drept, dispune modul organizarii sale interne, determina raporturile
dintre puterile publice, precum si statutul juridic al cetdtenilor. In virtutea competentelor sale, statul
hotaraste asupra obiectivelor sale de importanta strategica, dispune de resursele materiale care se afla
pe teritoriul sdu. Cealalta latura a suveranitatii, si anume independenta, presupune ca statul dispune in
ceea ce priveste problemele interne, cat si relatiile internationale, fard amestecul unei puteri strdine, cu
respectarea drepturilor suverane.

Tn Constitutia noastrd din 1991 se mentioneazi cd ,,suveranitatea nationald apartine poporului
care 0 exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte,
precum si prin referendum.” [art. 2 alin. (1)]. Din aceasta formulare rezulta ca statul national, statul
intruchipat in natiune, este Thzestrat cu atributul suveranitatii, care apartine poporului. Aceasta o
exercita concret prin organele sale reprezentative, alese de el, sau direct, prin referendum.

Suveranitatea poate fi exercitatd numai in numele natiunii si poporului, ca entitati globale. Astfel,
Constitutia noastra nu admite ca vreun grup sau vreo persoana si eXercite suveranitatea in nume
propriu [art. 2 alin. (2)]. Precizarea are in vedere experienta totalitard, prevederea constitutionala
reprezinta o garantie impotriva unei eventuale restrangeri a exercitarii democratice a suveranitatii.

In teoria si practica noastrd constitutionald se imbini consecintele celor doud teorii, a
,suveranitatii nationale” si a ,,suveranitatii poporului”. In Constitutia Romaniei pe de o parte se arata
ca in exercitarea mandatului deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului. Pe de altd parte, se
prevede ca mandatul parlamentarilor este reprezentativ si se precizeaza ca ,,orice mandat imperativ
este nul”, adicd parlamentarii exprima interesele intregii natiuni si nu numai ale cetdtenilor din
circumscriptia in care au fost alesi.

Tn prezent, problema suveranitatii preocupa statele membre ale Uniunii Europene, precum si pe



cele care urmeaza si devind membre. Unele opinii avanseaza ideea unei crize de suveranitate. Aceste
framantari pot fi traversate daca se t{ine seama cd Uniunea isi exercitd competentele numai Tn masura
n care i sunt atribuite de tratatele internationale ratificate de fiecare stat n parte, in conformitate cu
procedurile nationale. Statele membre ale Uniunii Europene au operat modificari constitutionale
pentru determinarea procedurilor prin care se iau decizii privind cooperarea, si anume prin
referendum sau pe cale parlamentara, ceea ce presupune exercitiul plenar al suveranitatii. De altfel, in
proiectul Constitutiei Uniunii se subliniaza ca, ,,Uniunea va respecta identitatile nationale ale statelor
membre... va respecta functiile esentiale ale statului, inclusiv acelea care asigurd integritatea
teritoriala a statului, mentinerea ordinii juridice si sociale i apararea securitatii interne.” [Art. 5 alin.
D]

Dupa revizuirea Constitutiei, prin introducerea unor prevederi cuprinse tn Titlul VI, denumit
,Integrarea euroatlantica” apar elemente noi in ceea ce priveste modul de exercitare a suveranitatii
statului roman. Astfel, se consacrd urmaitoarele: ,,Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale
Uniunii Europene, in scopul transferarii unor atributii cétre institutiile comunitare, precum si al
exercitarii in comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face prin
lege adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din
numarul deputatilor si senatorilor.” Acelasi regim 1l are si aderarea la actele de revizuire a tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene [art. 148 alin. (1) si (3)].

Prin urmare, constatam ca Legea fundamentala se refera, pe de o parte, l1a transferul unor atributii
catre institutiile comunitare, si pe de altd parte, la exercitarea in comun a unor competenge cu alte
state membre. In aceastd situatie statul isi manifestdi vointa sa suverani prin intermediul
Parlamentului.

O consecinta directa a aderarii consta in faptul cd prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne. Atat aducerea la Tndeplinire a obligatiilor care rezulta din actul aderarii, cat
si prioritatile dispozitiilor comunitare, sunt garantate de Parlament, Presedintele Romaniei, Guvernul
si autoritatea judecatoreasca.

Legea fundamentald acordd un rol deosebit Curtii Constitutionale, care se poate pronunta asupra
tratatelor sau a acordurilor printr-un control prealabil de constitutionalitate, la sesizarea unuia din
presedintii celor doud Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
Senatori. Ca atare, desi se pune problema prioritdtii reglementdrilor comunitare in discordantd cu
legile interne, prevederea de mai sus ne arata ca ea nu poate avea loc decat in limitele literei si
spiritului Constitutiei noastre. Aceasta arata ca, ,,Tratatul sau acordul international constatat ca fiind
neconstitutional nu poate fi ratificat.” Consideram ca aceastd atributie a Curtii Constitutionale ar
trebui sa se aplice si acordurilor de aderare la tratatele constitutive ale Uniunii Europene si ca in acest
caz ar fi trebuit sa se sesizeze din oficiu. Apreciem, de asemenea, ca si acestea pot face obiectul unei
exceptii de neconstitutionalitate.

Potrivit Constitutiei forma de guvernamant a statului roman este republica. Daca avem in vedere
si principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, este o republica semi-prezidentiald. Dispozitiile
constitutionale prevad, printre altele, cd forma republicand de guverndmant nu poate fi revizuita [art.
152 alin. (1)].

In tara noastrd, seful statului este ales direct de cetiteni, pe o perioada de cinci ani, prin vot
universal, direct, secret, liber exprimat. Aceastd functie nu poate fi exercitata de citre aceeasi
persoana decat pentru cel mult doud mandate.

2. Caracteristicile statului romén de a fi: stat de drept si social

Intr-o apreciere generald, Romania este un stat de drept, democratic si social. Toate aceste
trasaturi reclama sa fie realizate 1n asa fel incat sa se respecte si sa se garanteze, potrivit prevederilor
Constitutiei noastre valori supreme, cum ar fi: demnitatea omului, dreptatea, libera dezvoltare a
personalitatii umane, drepturile si libertatile cetatenilor, pluralismul politic care sunt garantate [art. 1
alin. (3)].

Definirea statului nostru, in prezent ca stat de drept, democratic, este necesara pentru a exprima



noul sdu continut, dar si pentru a marca delimitarea sa de regimul totalitar®®.

Conceptul statului de drept a cunoscut o evolutie istorica in spatele careia exista o serie de teorii,
dintre care unele au fost influentate de ideologiile epocilor respective. Cu timpul s-au decantat o serie
de trasaturi incontestabile, cum ar fi: a) suprematia constitutiei si respectarea legii; b) principiul
separatiei si echilibrului puterilor; ¢) existenta unei societiti civile active si pluraliste; d) consacrarea
si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

Legea fundamentala a tarii noastre consacra, printre principiile sale generale, ca ,respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie” [art. 1 alin. (5)]. De asemenea, printre
principiile care guverneaza drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale se mentioneaza
egalitatea cetatenilor in fata legilor si a autoritatilor publice si faptul ca nimeni nu este mai presus de
lege [art. 16 alin. (1) si (2)].

Principiul separatiei, echilibrului si controlului reciproc al puterilor este o trasaturd a statului de
drept, strans legata de cea mentionata anterior. El este o garantie a impiedicarii abuzului de putere din
partea vreunuia din cele trei mari tipuri de organe ale statului (legislative, executive, judecatoresti),
dar si a mentinerii autoritatii statului Tn anumite limite stabilite de drept Tn raport cu cei care sunt
guvernati. Dupa revizuirea Constitutiei tarii noastre s-a introdus expres in cadrul principiilor generale
urmatoarea dispozitie: ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor —
legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.” [Art. 1 alin. (4)].

Respectarea Constitutiei si a legilor, precum si a celorlalte acte normative, intr-o anumita
ordonare ierarhici nu este incompatibild cu principiul separatiei puterilor in stat. Activitatea
autoritatilor publice, raporturile dintre ele, precum si cu cetatenii, se desfagsoara pe baza aceleiasi
ordini de drept. Realitatea statului de drept presupune exercitarea impartiala a justitiei, atat in
raporturile cu autoritatile publice, cat i cu cetatenii.

Existenta unor drepturi si libertati fundamentale ale cetatenilor reprezintd o altd dimensiune a
statului de drept. Constitutia Romaniei consacra Titlul I, drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale. Ele sunt garantate de instantele judecatoresti, de jurisdictia constitutionald si de
institugia Avocatului poporului.

Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica, precum si dreptul de petitionare cétre o
autoritate publicd se considera ca reprezinta o cucerire deosebit de importanta a statului de drept.
Autorul francez C. Leclercq mentiona: ,,in statul liberal, indivizii au drepturi fatd de stat. Ei pot sa
ceard respectarea acestor drepturi prin justitie; in statul totalitar, individul nu dispune de drepturi
asupra statului. El este totalmente subordonat™’.

Constitutia Romaniei revizuita, intareste dreptul persoanei vatamate de 0 autoritate publica, dand
greutate constitutionald unor reglementari mai detaliate privind apararea intereselor legitime ale
cetatenilor (art. 52).

Constitutia consacra principiul pluralismului Tn societatea romaneasca. De asemenea, dreptul de
asociere. Tn art. 40, se precizeaza: ,,Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in
patronate si alte forme de asociere.” Dintre acestea, Legea fundamentald acorda o atentie speciala
sindicatelor, patronatelor si asociatiilor profesionale, care contribuie la apararea si promovarea
intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor (art. 9).

Este interesant de observat ca, unele legi care dezvolta dimensiunile democratice ale societatii
noastre au inceput sa se refere expres la societatea civila, care in felul acesta incepe sa se identifice ca
0 prezenta reald. Tn Legea privind transparenta decizionald in administratia publica™, se prevede ca
autoritatile publice vor desemna o persoana din cadrul institutiei ,,responsabild pentru relatia cu
Societatea civila”, care sa primeascd propuneri, sugestii, opinii, cu privire la proiectele de acte
normative. In legea privind Consiliul Superior al Magistraturii, se precizeaza ci din acest organism
fac parte si ,,doi reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucura de

69profesorul J.L. Quermonne arata ca: ,,Acest regim al statului de drept se opune aceluia de stat politienesc, in care
autoritatile guvernamentale si administrative actioneaza dupa bunul lor plac si unele exercitd uneori o «politie politica»,
abilitatd sa intervina fara sa {ina cont de legi”. Les régimes politiques occidenteaux, Editions du Seuil, 1986, p. 116.

70c, Leclercq, op. cit., p. 55.
71 Legea privind transparenta decizionald in administratia publicd nr. 52/2003, publicata in M. Of. din 3 februarie
2003.



inaltd reputatie profesionald si morald, alesi de Senat”’?. De asemenea, in Legea electorald, pe
perioada desfasurarii alegerilor se constituie o comisie, care cuprinde si membrii ai societatii civile,
pentru acordarea timpilor de antena.

Caracterul democratic al statului poate fi apreciat din mai multe puncte de vedere. Unul dintre
ele se referd la titularul puterii si modul in care se exercitd. A. Lincoln a dat o definitie celebra
democratiei, ,,guvernarea poporului de catre popor si pentru popor”; ea exprima un deziderat destul de
greu de pus n practicd. Unele elemente privind caracterul democratic al statului le-am abordat atunci
cand am facut o caracterizare a statului de drept, acum ne vom referi in special la unele aspecte
participative ale democratiei.

Constitutia noastra, dupa cum am vazut, prevede ca suveranitatea nationald apartine poporului si
se exercita fie indirect, prin organele sale reprezentative, fie direct, prin referendum. Astfel, exercitiul
puterii se incredinteaza unor organe reprezentative alese prin vot universal, egal, direct, liber exprimat
(de exemplu, Parlamentul, Presedintele). De asemenea, poporul isi poate exprima direct pozitia prin
referendum, in probleme de interes national, sau local. In aceeasi directic se inscrie si initiativa
legislativa sau initiativa de revizuire a Constitutiei acordata cetatenilor.

Conform Legii privind organizarea si desfisurarea referendumului’ fin tara noastra,
,referendumul national constituie forma si mijlocul de consultare directd si de exprimare a vointei
suverane a poporului romén.”

Potrivit Legii referendumului se poate organiza si desfasura si referendum local asupra unor
probleme de interes deosebit pentru unitatile administrativ teritoriale.

Au dreptul de a participa la referendum toti cetitenii romani care au implinit varsta de 18 ani
pana in ziua referendumului inclusiv, cu exceptia debililor sau a alienatilor mintal pusi sub interdictie,
precum si a persoanelor condamnate prin hotarare judecatoreasca definitiva la pierderea drepturilor
electorale.

Afirmatia lui A. Lincoln ,,guvernarea poporului de catre popor” trebuie sa tindd si devind
conducerea majoritatii. Prin urmare, nu se identificd cu unanimitatea, ,,care este suspectd”, dupa cum
afirma profesorul J.L. Quermonne. Tot el arata ca, ,,guvernarea poporului de catre majoritate este
primul principiu incontestabil pe baza caruia se intemeiazi democratia occidentald”’*. Acest principiu
nu are sens decat Tn contextul respectarii de catre majoritate a minoritatii si a dreptului acesteia de a se
constitui In opozitie.

Principiul egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii concretizeazda, de asemenea, caracterul
democratic al statului. in Constitutia Romaniei se prevede: ,cetitenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminare” (art. 16). Ideea egalitatii in fata legii este
Intarita de precizarile potrivit carora intre cetatenii Romaniei nu se face nicio deosebire in functie de
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine
sociala.

Pluralismul este o caracteristica a statului democratic, o garantie a realizarii ,,democratiei
constitutionale” (art. 8). El este o conditie a principiului si tehnicii majoritatii si a realizarii egalitatii
n drepturi, fara discriminare. Pluralismul, in ipostaza sa generald inseamna acceptarea diversitatii pe
diferite planuri: economic, social, politic, etnic, al gandirii, al opiniei si al constiintei. Pluralismul
inseamna si respectarea optiunilor proprii. In ultimi instanta, pluralismul incepe de la respectul fata de
individ, de la valoarea individului. Intoleranta fatd de diversitate si diferenta, conduce la uniformitate,
discriminare, subminarea creativitatii pe termen lung.

O acceptiune restransd a pluralismului este si aceea a pluripartidismului, care inseamna
posibilitatea existentei si a functionarii democratice a mai multor partide. Fireste ca pluripartidismul
presupune si celelalte forme de pluralism, pentru ca intr-0 Societate democraticd partidele se
antreneaza intr-o competitie pentru putere, in care prezintd programele politice diferite, conform unor
doctrine si teorii proprii privind organizarea societdtii. De asemenea, partidele si alte asociatii
organizeaza dialogul permanent al puterii cu societatea, pentru a mentine opiniile diferite, diferendele
si conflictele in limitele ordinii sociale si de drept.

Afirmarea pluripartidismului are sens numai in masura in care subliniem diferenta fata de societatile

72 Legea nr. 317 publicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005, art. 3 lit. b).
73 Legea privind organizarea si desfasurarea referendumului, nr. 3/2000, M. Of. nr. 84 din 24 februarie 2000.
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totalitare, in care se admitea numai existenta unui singur partid conducator. Constitutia noastrd prevede
ca ,partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei
Romaniei, sunt neconstitutionale”. [Art. 37 alin. (2)].

Caracterul social adaugd o nota care este specifica statelor contemporane, si anume o interventie
mai activa in solutionarea unor probleme de protectie a unor categorii dezavantajate sau cu unele
particularitati de varsta, sex (copii, tineret, femei), pentru asigurarea unor sanse egale de realizare
efectiva a drepturilor si libertatilor proclamate in Constitutie.

Tn acest scop, statul se ocupd de educatie, sanatate, conditii de munca. Printre alte prevederi, care
se Tnscriu n aceeasi directie, in Constitutia Romaniei se precizeaza ci ,,Statul este obligat sa ia masuri
de dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai
decent”. [Art. 47 alin. (1)]. De asemenea, in Constitutie, exista prevederi referitoare la realizarea
cadrului juridic care sd permitd functionarea economiei de piata, cum ar fi, libertatea comertului,
protectia concurentei loiale, crearea conditiilor pentru valorificarea tuturor factorilor de productie. Se
stipuleaza expres cd statul trebuie sa asigure: ,,stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice nationale,
a artei i protectia dreptului de autor”, ,.exploatarea resurselor naturale in concordanta cu interesul
national”, ,,refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic”,
»crearea conditiilor necesare pentru calitatea vietii”. (Art. 135). O prevedere introdusa dupa revizuirea
Constitutiei este aceea potrivit careia, statul va aplica politici de dezvoltare regionald in concordanta
cu obiectivele Uniunii Europene. [Art. 135 alin. (g)].

Rezumat

1. Caracteristicile statului romin de a fi: unitar si indivizibil, national,
suveran si independent, republican

Caracteristicile statului roméan de a fi unitar si indivizibil, national, suveran si independent sunt
expresia partilor constitutive ale statului in acceptiunea sa extinsa (teritoriu, populatie, natiune, putere
politica, suveranitate).

Din punct de vedere al structurii de stat, Romania este un stat unitar; puterea este exercitata de
autoritati unice (potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, pe intreg teritoriul tarii).
Astfel, exista un singur rand de organe legiuitoare, un singur guvern, un for judecatoresc suprem unic.

Locuitorii Romaniei dobandesc de la statul roman, in conditiile legii, o singura cetatenie.

Caracterul unitar al statului nu exclude impartirea in unititi administrativ-teritoriale (judete,
orase, comune) si exercitarea unor servicii publice de catre autoritatile locale. Statul nostru unitar (ca
de altfel si alte state democratice) presupune o anumitd autonomie administrativa, in conditiile
respectarii, iIn mod egal, a aceleiasi ordini de drept de catre autoritatile locale.

Caracterul indivizibil este strans legat de caracterul unitar si se refera la toate elementele
statului. Tn primul rand, puterea de stat este unica si indivizibila. Prin urmare, Tn viziunea legiuitorului
actualei Constitutii, indivizibilitatea nu se rezuma numai la teritoriu, desi il implica.

Tn traditia istorica a tarii noastre, caracterul national completeaza ideea statului unitar. El are
conotatii care exprimd lupta pentru afirmarea natiunii romane si inféptuirea statului national unitar
roman.

In acelasi timp, caracterul national evidentiazi compozitia nationald a poporului, care este
formata in majoritatea covarsitoare din romani.

In ceea ce priveste romanii din afara frontierelor tirii statul actioneazi pentru pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea
legislatiei ai caror cetdteni sunt.

Tn ceea ce priveste populatia, aceasta reprezinti oamenii existenti la un moment dat intr-o tara.
Distingem intre cetateni, straini si apatrizi. Strainii §i apatrizii nu fac parte din natiunea romana sau
din popor. Totusi, ei intrd sub incidenta statului roman daca locuiesc pe teritoriul sau si au anumite
drepturi si obligatii.

Caracterul national este ilustrat si de faptul ca in Constitutie se stabilesc simbolurile nationale:
Drapelul Romaniei, Ziua nationala, Imnul national, stema tarii si sigiliul statului (art. 12). De



asemenea, se mai precizeazd in Legea fundamentala a statului, cd limba oficiald este limba romana
(art. 13). Moneda nationala este leul, iar subdiviziunea acestuia este banul. Dupd revizuirea
Constitutiei s-a addugat urmitoarea precizare: ,,in conditiile aderarii la Uniunea European, prin lege
organica se poate recunoaste circulatia si inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene.”
[Art. 137 alin. (2)].

Statul nostru este un stat suveran si independent. Suveranitatea, asa cum am aratat intr-un
paragraf anterior, este o caracteristica esentiala a statului. Ea consta in faptul ca statul poate sa decida
pe deplin cu privire la populatia si teritoriul sau, precum si in solutionarea propriilor probleme interne
si internationale, fard amestecul altor puteri. Suveranitatea, asa cum s-a apreciat in literatura de
specialitate, are doua dimensiuni: Suprematia se refera la puterea de comanda in interior, la faptul ca
nicio altd forma de autoritate nu este superioard puterii de stat. in temeiul suveranitatii sale interne,
statul stabileste intreaga ordine de drept, dispune modul organizirii sale interne, determina raporturile
dintre puterile publice, precum si statutul juridic al cetitenilor. In virtutea competentelor sale, statul
hotaraste asupra obiectivelor sale de importanta strategica, dispune de resursele materiale care se afla
pe teritoriul sdu. Cealalta latura a suveranitatii, si anume independenta, presupune ca statul dispune in
ceea ce priveste problemele interne, cét si relatiile internationale, fara amestecul unei puteri straine, cu
respectarea drepturilor suverane.

Suveranitatea poate fi exercitata numai in numele natiunii si poporului, ca entitati globale. Astfel,
Constitutia noastra nu admite ca vreun grup sau vreo persoana si eXercite suveranitatea in nume
propriu [art. 2 alin. (2)]. Precizarea are in vedere experienta totalitara, prevederea constitutionald
reprezintd o garantie impotriva unei eventuale restrangeri a exercitarii democratice a suveranitaii.

Dupa revizuirea Constitutiei, prin introducerea unor prevederi cuprinse in Titlul VI, denumit
,Integrarea euroatlantica” apar elemente noi in ceea ce priveste modul de exercitare a suveranitatii
statului roméan. Astfel, se consacrd urmaitoarele: ,,Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale
Uniunii Europene, in scopul transferdrii unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al
exercitarii in comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face prin
lege adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din
numarul deputatilor si senatorilor.” Acelasi regim il are si aderarea la actele de revizuire a tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene [art. 148 alin. (1) si (3)].

Prin urmare, constatam ca Legea fundamentala se refera, pe de o parte, la transferul unor atributii
catre institutiile comunitare, si pe de alta parte, la exercitarea Tn comun a unor competente cu alte
state membre. In aceasti situatie statul isi manifesti vointa sa suverani prin intermediul
Parlamentului.

Legea fundamentald acorda un rol deosebit Curtii Constitutionale, care se poate pronunta asupra
tratatelor sau a acordurilor printr-un control prealabil de constitutionalitate, la sesizarea unuia din
presedintii celor doud Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori.

Potrivit Constitutiei forma de guvernamant a statului roman este republica. Daca avem in vedere
si principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, este o republica semi-prezidentiald. Dispozitiile
constitutionale prevad, printre altele, cd forma republicand de guverndmant nu poate fi revizuita [art.
152 alin. (1)].

2. Caracteristicile statului romén de a fi: stat de drept si social

Intr-o apreciere generald, Roménia este un stat de drept, democratic si social. Toate aceste
trasaturi reclama sa fie realizate in asa fel incat sa se respecte si sa se garanteze, potrivit prevederilor
Constitutiei noastre valori supreme, cum ar fi: demnitatea omului, dreptatea, libera dezvoltare a
personalitatii umane, drepturile si libertatile cetdtenilor, pluralismul politic care sunt garantate [art. 1
alin. (3)].

Principiul separatiei, echilibrului si controlului reciproc al puterilor este o trasatura a statului de
drept, strans legata de cea mentionata anterior. El este 0 garantie a impiedicarii abuzului de putere din
partea vreunuia din cele trei mari tipuri de organe ale statului (legislative, executive, judecatoresti),
dar si a mentinerii autoritatii statului Tn anumite limite stabilite de drept in raport cu cei care sunt
guvernati. Dupa revizuirea Constitutiei tarii noastre s-a introdus expres in cadrul principiilor generale
urmatoarea dispozitie: ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor —
legislativa, executiva si judecatoreasca — In cadrul democratiei constitutionale.” [Art. 1 alin. (4)].



Respectarea Constitutiei si a legilor, precum si a celorlalte acte normative, intr-o anumita
ordonare ierarhicd nu este incompatibila cu principiul separatiei puterilor in stat. Activitatea
autoritatilor publice, raporturile dintre ele, precum si cu cetatenii, se desfasoara pe baza aceleiasi
ordini de drept. Realitatea statului de drept presupune exercitarea impartiala a justitiei, atat in
raporturile cu autoritatile publice, cat si cu cetatenii.

Caracterul democratic al statului poate fi apreciat din mai multe puncte de vedere. Unul dintre
ele se referi la titularul puterii si modul in care se exercita.

Principiul egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii concretizeaza, de asemenea, caracterul
democratic al statului. in Constitutia Romaniei se prevede: ,cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminare” (art. 16). Ideea egalitatii in fata legii este
intérita de precizarile potrivit carora intre cetdtenii Romaniei nu se face nicio deosebire in functie de
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine
sociala.

Pluralismul este o caracteristicd a statului democratic, o garantiec a realizarii ,,democratiei
constitutionale” (art. 8). El este o conditie a principiului si tehnicii majoritatii si a realizarii egalitatii
n drepturi, fara discriminare. Pluralismul, in ipostaza sa generald inseamna acceptarea diversitatii pe
diferite planuri: economic, social, politic, etnic, al gandirii, al opiniei si al constiintei. Pluralismul
inseamna si respectarea optiunilor proprii. in ultima instanta, pluralismul incepe de la respectul fata de
individ, de la valoarea individului.

O acceptiune restransd a pluralismului este si aceea a pluripartidismului, care inseamna
posibilitatea existentei si a functiondrii democratice a mai multor partide.

Caracterul social adauga o nota care este Specifica statelor contemporane, si anume o interventie
mai activa in solutionarea unor probleme de protectie a unor categorii dezavantajate sau cu unele
particularitati de varsta, sex (copii, tineret, femei), pentru asigurarea unor sanse egale de realizare
efectiva a drepturilor si libertatilor proclamate in Constitutie.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Enumerati caracteristicile principale ale statului roman.

Ce reprezinta caracterul indivizibil?

Ce reprezinta caracterul national?

Prin ce se caracterizeaza trasaturile Romaniei ca stat de drept, democratic si social?

1.
2.
3.
4.
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CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 13

ORGANIZAREA TERITORIULUI SUB ASPECT ADMINISTRATIV

I‘ Introducere
>

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Organizarea teritoriului sub aspect administrativ. Consideratii generale;
Judetul,
Orasul;
Comunele.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

el NS

Continut

1. Organizarea teritoriului sub aspect administrativ. Consideratii generale

Teritoriul este un element constitutiv al statului si o conditie a exercitarii puterii publice suverane.
Constitutia noastra prevede ca ,teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase,
judete, iar in conditiile legii unele orase sunt declarate municipii.” [Art. 3 alin. (3)]. Asadar, in scopul
de a realiza o organizare si o conducere sociala unitard si mai eficientd, teritoriul este delimitat in
anumite zone.

Asa cum arétat potrivit legislatiei noastre, unitatile administrativ-teritoriale sunt judetele, orasele,
comunele.

2. Judetul este unitatea teritorialda cu cea mai mare intindere ca suprafata, potential economic si
numar de locuitori. El cuprinde orage si comune.

La nivelul judetului functioneaza Consiliul judetean, organ ales, care este o autoritate a
administratiei publice pentru coordonarea consiliillor comunale si ordsenesti, pentru realizarea
serviciilor publice de interes judetean. Consiliul judetean reprezintd o verigd intermediarda intre
organele centrale ale puterii si ale administratiei si organele locale, care urmareste sa asigure 0
conducere unitara.

Guvernul numeste cate un prefect de fiecare judet si in Municipiul Bucuresti; acesta este
reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale, din unitatile administrativ-teritoriale.

Judetul are un oras de resedintd unde isi au sediul autoritatile publice judetene. Acesta este, de
obicei, unul din cele mai importante orase ale judetului din punct de vedere economic, cultural,
demografic; sau se stabileste din considerente legate de traditia istorica.

3. Orasul este 0 unitate teritorial-administrativa care concentreaza o populatiec mai numeroasa;
are o anumitd dezvoltare industriald; este un centru cultural care dispune de unele facilitati de viata
urbana.

Unele orase sunt declarate municipii datoritd marimii lor, importantei economice si culturale si a
numarului de locuitori. La randul lor, municipiile pot avea subdiviziuni administrativ-teritoriale, a
caror delimitare se stabileste prin lege.

4. Comunele sunt localitati rurale cu un numar restrans de locuitori. Totusi, ele sunt unitati
teritorial-administrative de baza, pentru ca sunt cele mai numeroase. Comunele pot fi formate din unul
sau mai multe sate si carune.

Tn comune si orase functioneazd consiliile locale alese si primarii alesi. Aceste autoritati
administrative rezolva treburile publice din comune si orase.



Constitutia Romaniei consemneaza, printre principiile sale, ca ,,administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se 1intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice.” [Art. 120 alin. (1)].

Asa cum se precizeaza in Constitutie, organizarea teritoriului sub aspect administrativ nu reduce
unitatile teritoriale la un cadru pentru exercitarea exclusiva a activitatii executive pe plan local.

Caracterul democratic al statului se exprima si prin posibilitatea de a face referendum la nivel
local. Astfel, problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse aprobarii locuitorilor prin referendum.

Rezumat

1. Organizarea teritoriului sub aspect administrativ. Consideratii generale

Teritoriul este un element constitutiv al statului si o conditie a exercitarii puterii publice suverane.
Asa cum aratat potrivit legislatiei noastre, unitatile administrativ-teritoriale sunt judetele, orasele,
comunele.

2. Judetul este unitatea teritoriald cu cea mai mare intindere ca suprafatd, potential economic si
numar de locuitori. El cuprinde orage si comune.

La nivelul judetului functioneaza Consiliul judetean, organ ales, care este o autoritate a
administratiei publice pentru coordonarea consiliilor comunale si orasenesti, pentru realizarea
serviciilor publice de interes judetean.

3. Orasul este 0 unitate teritorial-administrativa care concentreaza o populatiec mai numeroasa;
are o anumita dezvoltare industriala; este un centru cultural care dispune de unele facilitati de viata
urbana.Unele orase sunt declarate municipii datorita marimii lor, importantei economice si culturale si
a numadrului de locuitori.

4. Comunele sunt localitati rurale cu un numdr restrans de locuitori. Totusi, ele sunt unitati
teritorial-administrative de baza, pentru ca sunt cele mai numeroase. Comunele pot fi formate din unul
sau mai multe sate si cdrune.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Care sunt unitatile administrativ-teritoriale ale tarii noastre?

2. Care sunt -caracteristicile/trasaturile judetului, din punct de vedere al organizarii
administrative teritoriale?

3. Care sunt caracteristicile/trasaturile orasului, din punct de vedere al organizarii administrative
teritoriale?

4. Care sunt caracteristicile/trasdturile comunele, din punct de vedere al organizarii
administrative teritoriale?
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CETATENIA

l Introducere

>
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Notiunea de cetatenie;
2. Principiile generale ale cetateniei romane;
3. Modurile de dobandire a cetateniei romane;
3.1. Dobandirea cetateniei romane prin nastere;
3.2. Dobandirea cetateniei romane prin adoptie;
3.3. Acordarea cetateniei romane la cerere;
3.4. Procedura acordarii cetateniei romane;
3.5. Dovada cetateniei romane;
4. Modurile de pierdere a cetateniei romane;
4.1. Retragerea cetiteniei romane;
4.2. Aprobarea renuntarii la cetatenia romana;
4.3. Procedura retragerii cetdteniei romane si a aprobarii renuntarii la cetatenie;
4.4. Cetatenia de onoare.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Notiunea de cetatenie

Cetdtenia este un raport juridic complex si permanent intre un stat si o persoand fizicd. Acest
raport cuprinde drepturi si obligatii specifice dreptului constitutional, prevazute in Constitutie si
legi.

In sens larg, intrucat unul dintre subiecte este statul, cetitenia este o legdturd politico-juridicd
permanentd Intre persoana fizica si stat.

Privita din perspectiva cetateanului, cetdfenia este un raport juridic indisolubil legat de persoana
titularului; el apare odata cu omul si dispare, in principiu, odatd cu disparitia lui; este un raport
permanent in timp si nelimitat in spatiu.

Fiecare stat are obligatia si dreptul de a-si proteja cetdtenii oriunde s-ar afla. Legatura dintre
cetatean si stat se prelungeste oriunde s-ar gasi, in alt stat, ori Intr-un spatiu asupra caruia nu se
exercita suveranitatea unui stat. Aceasta legatura intre stat si cetatean se poate stabili prin efectul legii
sau prin optiunea individului. Daca ne referim la cetatenia dobanditd ca efect de drept (automat) al
legii, datorita unor cauze naturale, in lume exista doud mari principii: jus sangvinis (dreptul sangelui)
si jus soli (dreptul pamdntului).

2. Principiile generale ale cetiteniei romane

Principiile generale referitoare la cetatenie, care se desprind din legislatia noastrd, sunt
urmatoarele:

1. Majoritatea persoanelor din Romania dobandesc cetatenia potrivit principiului jus sangvinis
(dreptul sangelui). O persoana capita cetatenia ca efect de drept al legii, dupa cetatenia parintilor.

2. Egalitatea in drepturi si indatoriri a tuturor cetatenilor romani. Egalitatea in drepturi sau



indatoriri se aplica cetatenilor, indiferent de modul in care au dobandit aceasta calitate (prin efectul
legii sau prin optiune individuala.)

3. Numai cetatenii roméni se bucurd de toate drepturile si de protectia statului romén in toate
imprejurdrile. O parte dintre locuitorii tarii, respectiv strainii si apatrizii, nu beneficiaza de unele
drepturi fundamentale.

Printre drepturile inaccesibile strainilor si apatrizilor se pot enumera:

a) Cetatenii strdini au dreptul de a alege si a fi alesi numai in autoritatile administratiei publice
locale.

b) Dreptul de asociere asa cum rezulta din Constitutie se refera numai la cetatenii romani care se
pot organiza liber in partide, in sindicate, in patronate si alte forme de asociere.

¢) Tn urma revizuirii Constitutiei, s-a ficut urmatoarea precizare: ,,Cetatenii striini si apatrizii pot
dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza
de reciprocitate, Tn conditiile prevazute prin lege organica, precum si prin mostenire legala”. [Art. 44
alin. (2)]

d) Dreptul la pensie si alte forme de asistentd socialda sunt prevazute de lege numai pentru
cetatenii romani. Unele forme de asistenta sociala se acorda si cetatenilor straini sau apatrizilor.

e) Dreptul sa apere Romania, revine cetatenilor romani.

h) Dreptul de a fi protejati diplomatic de catre statul roman, atunci cand locuiesc sau se afla sub
alta forma pe teritoriul altor state.

i) Dreptul de a nu fi extradati sau expulzati din Romania apartine numai cetatenilor sai.

4. Numai cetatenii romani sunt obligati sa indeplineasca toate indatoririle fundamentale prevazute
prin Constitutie si legi, cu exceptia acelora care nu sunt compatibile cu absenta lor din tara.

5. Cetatenia romana nu poate fi retrasd aceluia care a dobandit-o prin nastere.

6. Casatoria nu produce efecte juridice asupra cetateniei celuilalt sot. Dobandirea, pierderea sau
schimbarea cetateniei unuia dintre soti nu produce efecte asupra cetateniei celuilalt sot sau asupra
cetateniei copiilor.

3. Modurile de dobandire a cetiateniei romane

Legea nr. 21/1991 republicatd in martie 20007 afirmi ca: ,,cetdtenia romand este legitura si
apartenenta unei persoane fizice la statul roman.”

Legea intareste ideea ,,apartenentei” adaugand pe aceea de ,legaturd”, care subliniaza aspectul
activ si reciprocitatea, raportului dintre stat si cetatean. De asemenea, legea face referire expresa la
persoana fizica care este unul din subiectele raportului de cetdtenie, pentru a exclude posibilitatea
unei interpretari mai largi. Astfel persoanele juridice sau morale nu pot fi considerate ca sunt cetateni.

Cetdtenia romana se dobandeste prin:

a) nastere; b) adoptie; ¢) acordarea la cerere.

Modalitatile de dobandire a cetateniei romane pot fi grupate in douad mari categorii: modalitati de
dobandire de drept — nasterea si adoptia — si modalitatea de dobandire prin efectul unui act juridic,
respectiv acordarea la cerere.

3.1. Dobandirea cetiteniei romane prin nastere

In tara noastra in materia dobandirii cetiteniei functioneaza principiul jus sangvinis. Astfel, art. 5
din Legea nr. 21/1991 republicata, prevede: ,,Copii nascuti pe teritoriul Romaniei din parinti cetateni
romani, sunt cetiteni roméani”.
realitatea practica. Astfel, sunt socotiti cetateni romani cei care:

a) s-au nascut pe teritoriul Romaniei, chiar daca numai unul dintre parinti este cetitean roman;
b) s-au nascut in strainatate i ambii parinti sau numai unul dintre ei are cetatenia romana.
Trebuie subliniat faptul ca in toate cazurile prezentate mai sus, teritoriul pe care s-a nascut copilul

7":’Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicata, M. Of. nr. 98 din 6 martie 2000, modificata prin Ordonanta de
urgenta nr. 68/2002, O.U.G. nr. 43/2003, O.U.G. nr. 87/2007 si O.U.G. nr. 147/2008.



este lipsit de semnificatie juridica, neinfluentand in niciun fel cetatenia persoanei respective.

Totusi, existd o situatie pentru care teritoriul are semnificatie pentru dobandirea cetiteniei
romane, si anume, pentru copilul gasit pe teritoriul Roméniei. Desi la prima vedere in acest caz, pare
ca functioneaza principiul jus solis, in realitate, are la baza dreptul sangelui, prezumandu-se, pdna la
proba contrarie, ca cel putin unul dintre parinti avea cetatenia romand. Prezumtia introdusd de
legiuitor este relativd, putand fi inlaturatd prin orice mijloace de proba. Aceastd concluzie se
desprinde din lege, conform careia copilul gasit pe teritoriul Romaniei, nascut din parinti necunoscuti,
pierde cetdtenia romana in situatia in care, pana la implinirea varstei de 18 ani, i-a fost stabilita filiatia
fata de ambii parinti, iar acestia sunt cetateni straini. De asemenea, el va pierde cetafenia romana si in
cazul n care filiatia a fost stabilitd numai fatd de un parinte cetdtean strdin, iar celalalt a rdmas
necunoscut.

Tot in lege se aratd ca data pierderii cetdteniei romane, in conditiile enuntate mai sus, este data
stabilirii filiatiei.

3.2. Dobandirea cetiateniei roméne prin adoptie

Cetatenia romana se dobandeste de catre copilul cetdtean strdin sau fara cetatenie prin adoptie,
daca adoptatorii sunt cetateni romani, iar adoptatul nu a implinit varsta de 18 ani.

In cazul in care numai unul din adoptatori este cetitean roman, cetitenia adoptatului minor va fi
hotarata de comun acord de adoptatori. In situatia in care adoptatorii nu cad de acord, instanta
judecatoreascd competenta sd incuviinteze adoptia va decide asupra cetdteniei minorului, tinand
seama de interesele acestuia. In cazul in care adoptatul este major, este necesar consimtiméntul
acestuia. Daca adoptia se face de catre o singura persoana, iar aceasta este cetafean roméan, minorul
dobandeste cetatenia adoptatorului.

In cazul declararii nulititii sau anularii adoptiei, copilul care nu a implinit varsta de 18 ani este
considerat cd nu a fost niciodatad cetatean roman, dacd domiciliazd in strdindtate sau dacad paraseste
tara pentru a domicilia in strdinatate.

In cazul desfacerii adoptiei, copilul care nu a implinit vérsta de 18 ani pierde cetitenia romana pe
data desfacerii adoptiei, dacd acesta domiciliaza in straindtate sau daca paraseste tara pentru a
domicilia Tn strainatate.

3.3. Acordarea cetiateniei romane la cerere

Cetatenia romana se poate acorda la cerere pentru doud categorii de persoane: celor fara cetdtenie
si cetatenilor strdini. Acestia trebuie sd indeplineasca o serie de conditii:

a) daca s-au nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei sau daca, desi nu s-au
nascut pe acest teritoriu, domiciliaza in conditiile legii pe teritoriul statului roman de cel putin 8 ani
sau, Tn cazul in care sunt casatoriti §i convietuiesc cu un cetatean roman, termenul este de cel putin 5
ani.

Daca cetateanul strain sau persoana fara cetatenie care a solicitat sa i se acorde cetdtenia romana
se afld in afara teritoriului statului roman o perioada mai mare de 6 luni in cursul unui an, anul
respectiv nu se ia in calcul la stabilirea termenelor mentionate mai sus.

Aceste termene pot fi reduse pana la jumatate in urmatoarele situatii:

— solicitantul este o personalitate recunoscuta pe plan international;

— solicitantul este cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene;

— solicitantul a dobandit statut de refugiat potrivit prevederilor legale Tn vigoare;

—solicitantul a investit in Romania sume care depasesc 5.000.000 Euro.

b) Solicitantii trebuie sa dovedeasca prin comportament, actiuni §i atitudine, loialitate fata de
statul roman si declara ca nu intreprind sau sprijina si nici in trecut nu au sprijinit sau intreprins
actiuni impotriva ordinii de drept si a sigurantei nationale.

¢) O alta cerintd este implinirea varstei de 18 ani.

d) asigurarea unor mijloace legale de existentd decenta, in conditiile stabilite de legislatia privind
regimul strainilor.

e) solicitantii trebuie sa fie cunoscuti ca au un bun comportament si nu au fost condamnati in tara
sau in strainatate pentru o infractiune care ii fac nedemni de a fi cetateni romani.



f) O cerinta importanta, este aceea de a cunoaste limba romana si notiuni elementare de limba si
civilizatie romaneasca, in masura suficientd pentru a se integra in viata sociala.

g) Cunoasterea prevederilor Constitutiei Romaéniei si a Imnului national este o conditie a
dobandirii cetateniei romane.

In ceea ce priveste copiii, in cazul cetiteniei obtinute la cerere, Legea prevede: ,,Copilul nascut
din parinti cetateni straini sau fara cetatenie si care nu a implinit varsta de 18 ani, dobandeste cetatenie
romand odata cu parintii sdi.”

In cazul in care numai unul dintre parinti dobandeste cetitenia roménd, parintii vor hotiri, de
comun acord, cu privire la cetatenia copilului. In cazul in care parintii nu cad de acord, tribunalul de la
domiciliul minorului va decide, tindnd seama de interesele acestuia. Daca copilului a implinit varsta
de 14 ani este necesar consimtdmantul acestuia.

Cetatenia romana se poate acorda si persoanei care a pierdut aceasta cetitenie, precum si
descendentilor acestora pana la gradul 1l inclusiv si care cer redobandirea ei, cu péastrarea cetateniei
straine si stabilirea domiciliului in fard sau cu mentinerea acestuia in strainatate, daca indeplinesc
conditiile prevdzute de lege pentru acordarea cetateniei, prevederi aplicabile si apatrizilor fosti
cetateni romani si descendentilor acestora pana la gradul II inclusiv.

Parintii care solicita redobandirea cetateniei romane hotarasc si In privinta cetdteniei copiilor lor
minori. Tn situatia in care parintii nu cad de acord, tribunalul de la domiciliul minorului va decide
tinind seama de interesele acestuia. In cazul copilului care a Implinit varsta de 14 ani este necesar
consimtamantul acestuia.

Redobandirea cetateniei de catre unul dintre soti nu are nicio consecinta asupra cetateniei celuilalt
sot. Sotul cetdtean strain sau fara cetdtenie al persoanei care redobandeste cetdtenia roména poate cere
acordarea cetateniei romane in conditiile legii.

Fostii cetdteni romani care inainte de data de 22 decembrie 1989 au pierdut cetdtenia romana din
motive neimputabile lor sau aceasta cetdtenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum si descendentii
acestora pana la gradul Il pot redobandi sau li se poate acorda cetatenia romana, la cerere, cu
pastrarea cetateniei strdine si stabilirea domiciliului 1n tara sau mentinerea acestuia in strainatate, daca
indeplinesc conditiile legale privind acordarea cetdteniei. Persoanele prevazute in aceasta categorie,
care au domiciliul sau resedinta in Roménia pot depune o cerere de redobandire ori acordare a
cetateniei roméane la Directia Cetatenie din cadrul Ministerului Justitiei, dupa implinirea unui termen
de 4 ani de la obtinerea dreptului de sedere, respectiv al stabilirii domiciliului in Romania.

3.4. Procedura acordirii cetiteniei romane

Aprobarea cererilor de acordare ori de redobandire a cetateniei roméane se face prin ordin al
ministrului justitiei, care apreciaza, in acest sens, asupra propunerilor Comisiei pentru cetatenie si se
publica in Monitorul Oficial, Partea I.

Cererea de acordare a cetateniei romane (art. 8 din Lege) se adreseaza Comisiei pentru cetatenie
si se depune personal la sediul Ministerului Justitiei — Directia cetatenie, entitate fara personalitate
juridica din cadrul Ministerului Justitiei, care verifica indeplinirea conditiilor prevazute de lege.
Persoanele care au domiciliul sau resedinta in straindtate, pot depune cererea de acordare, intemeiata
pe dispozitiile art. 10 din lege, sau de redobandire a cetdteniei romane, insotita de actele care dovedesc
indeplinirea conditiilor prevazute de lege, la misiunile diplomatice sau oficiile consulare competente
ale Romaniei. Cererile vor fi inaintate de Tndata Comisiei pentru cetétenie.

Comisia este formatd dintr-un presedinte si 4 membri, personal de specialitate juridicd asimilat
magistratilor din cadrul Ministerului Justitiei, numiti prin ordin al ministrului justitiei.

Indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea conditiilor previzute de lege pentru acordarea sau
redobandirea cetateniei romane se constatd printr-un raport motivat, care se adopta de Comisie cu
votul majoritatii celor prezenti. in caz de paritate, votul presedintelui Comisiei sau al Tnlocuitorului
acestuia este decisiv.

Presedintele Comisiei, prin rezolutie, stabileste termenul la care se va dezbate cererea de acordare
sau redobéndire a cetateniei, dispunand totodata:

a) publicarea, pe cheltuiala solicitantului, a extrasului cererii Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a Ill-a;

b) solicitarea de relatii de la orice autoritati cu privire la indeplinirea conditiilor legale pentru



acordarea cetiteniei roméane.

Orice persoana fizica sau juridicd, privatd sau publica, ce detine date sau informatii cu privire la
neindeplinirea conditiilor necesare acordarii sau redobandirii cetateniei de catre persoanele ale caror
cereri au fost publicate, poate sesiza Comisia.

La termenul stabilit Tn vederea dezbaterii cererii, Comisia verificd indeplinirea conditiilor
necesare acordarii sau redobandirii cetiteniei. In cazul in care Comisia constatd necesitatea audierii
unor persoane care ar putea furniza informatii utile in vederea solutionarii cererii, dispune citarea
acestora, stabilind un nou termen.

Daca sunt intrunite conditiile pentru acordarea cetiteniei romane, Comisia stabileste, Intr-un
termen ce nu va depasi 6 luni, programarea persoanei la interviul organizat pentru verificarea
urmitoarelor conditii: verificarea cunostintelor de limba romana, a notiunilor elementare de cultura si
civilizatie roméaneasca, in masura suficientd pentru a se integra in viata sociald, precum si la
cunoasterea prevederilor Constitutiei Romaniei si a imnului national.

Tn cazul in care cererea de acordare sau redobandire a cetiteniei romane este respinsi, o noud
cerere se poate depune dupa 6 luni de la respingerea celei anterioare.

Ordinul ministrului justitiei de respingere a cererii de acordare sau de redobandire a cetiteniei
poate fi atacat, in termen de 15 zile de la data comunicarii, la sectia de contencios administrativ a
Curtii de Apel de la domiciliu sau, dupa caz, de la resedinta solicitantului. Daca solicitantul nu are
domiciliul sau resedinta in Romania, ordinul poate fi atacat, in acelasi termen, la sectia de contencios
administrativ a Curtii de Apel Bucuresti. Hotararea Curtii de Apel este definitiva si irevocabila.

Cetatenia romana se dobandeste la data depunerii jurimantului de credintd fatd de Romania. in
termen de 3 luni de la data publicarii ordinului ministrului justitiei in Monitorul Oficial al Romaniei,
persoanele carora li se acordda cetitenia romana vor depune jurdmantul de credintd, in sedinta
solemna, in fata ministrului justitiei sau a secretarului de stat delegat Tn acest sens. Juramantul are
urmatorul continut: «Jur sa fiu devotat patriei si poporului romadn, sa apar drepturile si interesele
nationale, sd respect Constitutia §i legile Romdniei».

1n situatia in care copiii minori dobandesc cetitenia romana odati cu parintii sau cu unul dintre
ei, acestia vor fi inscrisi in certificatul de cetatenie al parintilor si nu depun juramantul.

Tn cazul in care copilul devine major in timpul procesului de solutionare a cererii si pana la data
dobandirii de catre parinti a cetateniei romane, acesta va depune juramantul si i se va elibera certificat
de cetatenie distinct.

Persoana care decedeaza inaintea depunerii jurdmantului de credintd fatd de Romania este
recunoscutd ca fiind cetatean roman, la cererea succesorilor legali ai persoanei decedate, din ziua
publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, a ordinului ministrului justitiei de acordare sau
de redobandire a cetateniei romane, urmand a fi eliberat certificatul de cetatenie de citre Comisie.
Cererea poate fi depusa in termen de un an de la data decesului titularului cererii de acordare sau de
redobandire a cetateniei romane.

3.5. Dovada cetateniei romane

Dovada cetédteniei romane se face cu buletinul de identitate sau, dupa caz, cu cartea de identitate,
pasaportul sau certificatul constatator (dupa depunerea juramantului).

4. Modurile de pierdere a cetiteniei romane

Cetatenia roméana se pierde prin: 1) retragerea cetiteniei roméne; 2) aprobarea renuntarii la
cetdtenia romana; 3) in alte cazuri prevazute de lege.

4.1. Retragerea cetiteniei romane

Cetatenia se poate retrage persoanei care:

a) aflata in strainatate, savarseste fapte deosebit de grave prin care vatama interesele statului
roman sau lezeaza prestigiul Romaniei.

b) aflata in strdinatate, se inroleaza in fortele armate ale unui stat cu care Romaénia a rupt relatiile
diplomatice sau cu care este n stare de razboi.

C) a obtinut cetatenia romana prin mijloace frauduloase.



d) este cunoscuta ca avand legaturi sau a sprijinit, sub orice forma, grupari teroriste ori a savarsit
alte fapte care pun in pericol siguranta nationala.

Este necesar sa reamintim prevederea constitutionala care afirma: ,,cetatenia romana nu poate fi
retrasa persoanei care a dobandit-o prin nastere”.

4.2. Aprobarea renuntarii la cetatenia roméana

Pentru motive temeinice se poate aproba renuntarea la cetitenia romana persoanei care a implinit
varsta de 18 ani in urmatoarele conditii:

a) nu este invinuita sau inculpata intr-0 cauza penala ori nu are de executat o pedeapsa penala;

b) nu este urmarita pentru debite catre stat, persoane fizice sau juridice din tara sau, avand astfel
de debite, le achita ori prezinta garantii corespunzatoare pentru achitarea lor;

¢) a dobandit ori a solicitat si are asigurarea ca va dobandi o alta cetdtenie.

Pierderea cetateniei romane prin aprobarea renuntarii nu produce nici un efect asupra cetateniei
sotului sau copiilor minori.

4.3. Procedura retragerii cetiteniei romane si a aprobarii renuntarii la cetatenia romana

Cererea de renuntare la cetatenia romana, insotita de actele doveditoare, se depune la secretariatul
tehnic al Comisiei sau la misiunile diplomatice ori oficiile consulare ale Romaniei din tara in care
solicitantul 1si are domiciliul sau resedinta.

Ministrul justitiei dispune, prin ordin, aprobarea sau, dupa caz, respingerea cererii de renuntare la
cetdtenia romand, apreciind asupra raportului Comisiei prin care aceasta constatd indeplinirea sau
neindeplinirea conditiilor legale. Ordinul poate fi atacat, in termen de 15 zile de la data comunicarii, la
sectia de Contencios Administrativ a Curtii de Apel de la domiciliu sau, dupa caz, resedinta
solicitantului. Daca solicitantul nu are domiciliul sau resedinta in Romania, ordinul poate fi atacat, in
acelasi termen, la sectia de Contencios Administrativ a Curtii de Apel Bucuresti. Hotararea Curtii de
Apel este definitiva si irevocabila.

Orice autoritate sau persoand care are cunostintd de existenta unui motiv pentru retragerea
cetateniei romane poate sesiza, in scris, Comisia, avand obligatia sd prezinte dovezile de care dispune.

Presedintele Comisiei stabileste, prin rezolutie, termenul la care se va dezbate sesizarea de
retragere, dispunand totodata:

a) solicitarea punctului de vedere al autoritatilor competente cu privire la indeplinirea conditiilor
legale privind retragerea cetateniei;

b) invitarea persoanei care a formulat sesizarea, precum si a oricarei persoane care ar putea da
informatii utile solutionarii cererii;

C) citarea persoanei in cauza la domiciliul cunoscut sau, dacd acesta nu se cunoaste, prin
publicarea citatiei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a. Citarea persoanei are loc cu cel
putin 6 luni inainte de termenul fixat pentru dezbaterea sesizarii.

4.4. Cetatenia de onoare
Cetdtenia de onoare se poate acorda unor straini pentru servicii deosebite aduse tarii. Ea se acorda

la propunerea Guvernului, fara nicio alta formalitate, de catre Parlamentul Romaniei.
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CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 15

DREPTURILE, LIBERTATILE SI iNDATORIRILE FUNDAMENTALE.
NOTIUNE SI NATURA JURIDICA

l Introducere

>
Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Consideratii teoretice privind originea conceptului de drepturi si libertati fundamentale;
2. Notiunea de drepturi si libertati fundamentale si natura lor juridica;
3. Notiunea de indatoriri fundamentale.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Consideratii teoretice privind originea conceptului de drepturi si libertati fundamentale

La originea drepturilor si libertatilor fundamentale prevazute in declaratii si constitutii au stat
conceptiile dreptului natural. Teoria dreptului natural, indiferent de nuantele ei, a inspirat afirmarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului din perioada miscarilor revolutionare din secolul al
XVll-lea si al XVIII-lea. De asemenea, unele documente internationale ale secolului al XX-lea poarta
parfumul acelei epoci, datorita felului in care au fost formulate unele aprecieri privind drepturile si
libertatile fundamentale. Astfel, in ,, Declaratia universald a drepturilor omului”, a O.N.U. se face
referire la ,,recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor
egale si inalienabile”.

Juristii romani au fost printre primii care au avut unele idei care se pot inscrie in conceptia
dreptului natural. Printre acestea se numara ideea de echitate, faptul ca toti oamenii sunt egali si liberi.
,Juristii romani — arata Giorgio del Vecchio — recunosc astfel (...) expres, cd sclavia este contrarie
dreptului natural; ei o justifica Tn numele lui jus gentium, ea fiind practicatd de toate popoarele, ca
urmare a razboaielor’®.”

Teoria contractului social reprezintd o parte componentd a conceptiilor dreptului natural.
Schitarea ideii incepe de la sofisti, dar este dezvoltata pe larg in secolul al XVIl-lea si al XVIII-lea. Ea
a fost conceputa de multi autori in feluri diferite, dar aspectul convergent a fost acela ca statul a avut
originea Tntr-un contract. De asemenea, diferite doctrine au fost de acord sa afirme, mai mult sau mai
putin metaforic’’, cd la un moment dat, oamenii au convenit si renunte la starea lor naturald pentru a
forma societatea. Unii reprezentanti ai scolii dreptului natural disting intre drepturile innascute si cele
dobandite; primele sunt proprii omului izolat, Thainte ca el sa devina asociat, celelalte sunt drepturile
care se adaugd omului, intrucat apartine unei societati. Drepturile innascute apartin dreptului natural
care este superior dreptului pozitiv. Acesta din urma trebuie sa se conformeze in permanentd cu
primul.

Drepturile si libertatile fundamentale sunt fructul unei indelungate evolutii istorice. Ele s-au
concretizat in dreptul pozitiv si au capatat treptat o serie de garantii.

La Tnceput, multe din drepturile si libertatile omului au constituit valori potentiale si si-au gasit
expresia reald in diferite stadii ale istoriei. Desi s-au proclamat principiile egalitatii si libertatii, au

76 Vezi, Giorgio del Vecchio, Lectii de filozofie juridica, Ed. Europa Nova, pp. 63-64.
77 Vezi, La conquéte mondiale des droits de I'nomme, Ed. UNESCO, 1998, p. 45.



continuat sa existe distinctii intre «cetateni activi» si «cetateni pasivi» Tn ceea ce priveste participarea
la guvernare, inegalitate intre femei si barbati din punct de vedere al drepturilor politice, dar si civile.
De asemenea, s-a mentinut incd multd vreme sclavia Tn S.U.A. sau Tn coloniile franceze. Fondatorii
Constitutiei americane erau constienti de aceastd anomalie, dar au considerat ca daca ar fi pus aceasta
problema in dezbaterea Conventiei, Constitutia nu ar fi fost niciodata adoptata.

2. Notiunea de drepturi si libertiti fundamentale si natura lor juridica

Drepturile si libertatile fundamentale sunt nscrise Tn constitutiile diferitelor state, conform
semnificatiei care li se atribuie n diverse perioade istorice.

Termenii de drept fundamental si libertate fundamentala sunt in general sinonime din punct de
vedere juridic. Prof. I. Deleanu arata ca ,,libertatile” sunt ,,drepturi ale omului”, incluse in patrimoniul
»dreptului pozitiv”, in asa fel incat disocierea celor doud categorii nu prezintd nicio utilitate
evidenta’®. Se pot face unele diferente din considerente istorice, Tntrucat la Tnceput drepturile au fost
revendicate sub forma unor libertati fata de puterea politicd De exemplu, libertatea de exprimare,
libertatea constiintei, libertatea intrunirilor. Pe de alta parte, in perioada actuald, unii autori considera
ci, termenul de libertiti desemneazi acele prerogative ale cetiteanului care presupun opfiunea. In
acelasi timp, constatdm ca in legislatia interna si internationald se utilizeaza notiunea de drepturi si
pentru posibilitati 1asate la latitudinea persoanei (de exemplu, dreptul la vot, dreptul la greva).

Se folosesc, de asemenea, expresiile «drepturi si libertati fundamentale ale omului» sau «drepturi
si libertati fundamentale ale omului si cetateanului». Distinctia pune in evidenta faptul ca se urmareste
atat protectia drepturilor cetatenilor, cat si a omului, in general, fie ca este cetatean strdin sau apatrid.

Sintagma ,,drepturile omului” se utilizeaza fara sa se determine intotdeauna ce se intelege prin
om. Tn orice caz, drepturile se atribuie omului, considerat ca fiinta sociala si ca persoana inzestrata cu
trup si cu constiinga’®.

Regimurile juridice ale drepturilor omului sunt diferite, dupa cum este definita fiinta umana in
timp. Se mai pune problema dacd drepturile se leagd numai de fiinta in viatd, sau sunt beneficiarii
unor drepturi, chiar persoanele decedate sau nenascute inca.

Caracterul fundamental al drepturilor omului reprezinta o particularitate insemnata a acestora. Nu
toate drepturile sunt fundamentale, ci numai acelea care sunt esentiale pentru viata, libertatea si
personalitatea omului®. Din acest punct de vedere ne referim la drepturi care se raporteazi la om,
aferente celor doud elemente — corpul si constiinta. Pe de altd parte, sunt drepturi fundamentale si
anumite elemente exterioare partilor constitutive ale persoanei, dar care privesc conditiile sale de
existenta, din punct de vedere economic, social-cultural si politic.

Prin urmare, prin drepturi fundamentale Tngelegem acele drepturi esentiale pentru viata,
libertatea si personalitatea omului, precum si acele drepturi care reprezintd conditiile sale
indispensabile de existentd si afirmare pe plan economic, social, cultural si politic. Ele sunt stabilite
si garantate de constitutia fiecarui stat, sau de alte acte constitutionale.

Aceste drepturi au un caracter fundamental datorita importantei lor sociale si politice. Ele au 0
valoare superioard intrucat determina statutul politico-juridic al persoanei®!. Drepturile omului
exprimad raporturile esentiale dintre putere si persoand, in cadrul carora i se asigura acesteia din urma
0 anumita securitate. Jacques Mourgeon arata ca, aceasta problematica ,,plaseaza drepturile omului in
inima politicii Tn centrul raporturilor dintre putere si persoand”®2, lar Constitutia Regatului Belgiei din
1831, care a influentat constitutiile europene arata: ,,Drepturile pentru cetdteni, care sunt drepturi -
libertati si nu drepturi de creanta, vizeaza sa asigure individului o sferd de autonomie la adapostul
ingerintei puterii”®,

Constitutiile definesc bazele si cadrul functionarii politice, permitand drepturilor s devina drept
pozitive4,

78 1. Deleanu, Tratat de drept constitutional si institutii politice, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p.177
79 J. Mourgeon, op. cit., p. 5.

80 Vezi, |. Muraru, op. cit., p. 167.

81 Vezi, |. Diaconu, Drepturile omului, I.R.D.O., Bucuresti, 1993, p. 7.

82 J. Mourgeon, op. cit., p. 4.

83 Vezi, La conquéte mondiale..., op. cit., p. 79.

84 Vezi, La conquéte mondiale ..., op. cit., p. 16.



Drepturile fundamentale beneficiaza de atributul suprematiei constitutiei, atat din punct de
vedere al fortei juridice, al organelor competente sa le adopte, al procedurii de modificare, precum si
al garantarii lor.

Din punct de vedere al fortei juridice, reglementarile privind drepturile omului din alte ramuri de
drept, care au acelasi obiect sau sunt complementare, trebuie sd se inscrie in litera §i spiritul
constitutiei. Orice modificare din constitutie atrage dupa sine necesitatea adecvarii lor. Intrucat sfera
drepturilor si principiilor care le guverneaza prevazute in constitutii s-a extins in prezent, in literatura
de specialitate se afirma ca are loc un proces de constitutionalizare a celorlalte ramuri de drept. De
exemplu, actuala Constitutie a tarii noastre a consemnat principiul neretroactivitatii legii, care odata
introdus, nu se mai poate admite nicio exceptie, in niciun domeniu, in afara de cele prevazute de legea
fundamentala®. Astfel, in Constitutie se prevede: ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia
legii penale sau contraventionale mai favorabile” [art. 15 alin. (2)].

Din punct de vedere al organului competent sd le reglementeze, drepturile fundamentale si
principiile constitutionale sunt adoptate de legiuitorul constituant. Totusi, constitutiile permit si
parlamentelor sa adopte unele reglementari in materie de drepturi fundamentale, Tn special prin
intermediul legilor organice, al caror domeniu este precis determinat in continutul lor. De obicei, se
reglementeaza modul de exercitiu al unor drepturi prevazute intr-0 forma generald in constitutii; se
determind garantiile. De exemplu, Tn Constitutia Romdniei se mentioneaza: ,,Cetatenia romana se
dobandeste, se pastreaza sau se pierde ih conditiile prevazute de legea organicd.” De asemenea, Legea
organica a partidelor politice di expresie efectiva dreptului de asociere, principiului pluralismului
politic, dreptului de a alege si a fi ales.

Procedura de modificare a drepturilor fundamentale si a principiilor care le guverneaza este aceea
prevazuta pentru modificarea constitutiei.

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati se afla in general tot sub imperiul suprematiei
constitutiei. Restrangerea poate avea loc pe perioade limitate si doar in mod exceptional, pentru
motive de interes public.

Din punct de vedere al naturii lor juridice, drepturile fundamentale, pe de o parte, fac parte din
dreptul obiectiv, prezentdndu-se intr-o forma generala si abstractd; pe de altd parte sunt drepturi
subiective. M. Djuvara arata: ,,Dreptul subiectiv este o facultate juridicd individuala a unei persoane
fata de alta persoana, dreptul obiectiv este regula de drept generala care, ca atare nu se aplicd numai
unei persoane, ci oricireia care cade sub ipoteza emisa”®. Prin urmare, drepturile fundamentale sunt
facultati juridice individuale care dau titularilor posibilitatea sa actioneze intr-un anumit fel, sau sa
pretinda o anumitd conduitd celorlalti sau statului; si sa ceara la nevoie protectia statului. Ele sunt
drepturi subiective absolute, aparute pe baza legii si opozabile tuturor (erga omnes).

In opinia noastrd, accentul care se pune in literatura de specialitate asupra aspectului subiectiv,
urmareste sa sublinieze ca cetatenii se pot bucura efectiv de aceste drepturi, cu toate ca, de obicei,
formularea lor in legislatie este extrem de generald®’.

Sfera drepturilor fundamentale a fost variabila in timp si spatiu, potrivit imprejurarilor istorice.
Unele drepturi s-au impus treptat puterii politice, de asemenea, accesul unor categorii sociale la aceste
drepturi s-a extins.

In perioada contemporani drepturile si libertitile fundamentale ale omului, au un loc superior in
ierarhia juridica a dreptului pozitiv, garantiile lor sunt asigurate de dreptul intern si intarite de dreptul
international.

Drepturile omului nu au fost nici inalienabile, nici inerente fiintei umane. Ele s-au dobandit cu
timpul, iar atributele pe care le confera trebuie sa se transforme din ce in ce mai mult din deziderate Tn
realitati inerente si inalienabile ale omului.

85 Vezi, L. Filipescu, V.D. Zlatescu, Dreptul civil constitutional roman, in ,,Dreptul” nr. 3/1994.

86 M. Djuvara, Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv, Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 230.

87 Profesorul T. Driaganu considera cé ele nu pot fi concepute ca o categorie deosebitd de drepturi subiective Tntrucat
»drepturile fundamentale nu pot fi deosebite nici prin natura lor, nici prin obiectul lor specific”, T. Draganu, Drept
constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 151.



3. Notiunea de indatoriri fundamentale

Indatoririle fundamentale sunt cuprinse, in prezent, in aproape toate constitutiile lumii. Sfera
indatoririlor previzute de constitutii este mai restransa decat a drepturilor. Intrucat o lunga perioada de
timp statul si-a manifestat puterea absoluta, lupta pentru afirmarea unor libertati si drepturi cetitenesti s-
a situat pe prim plan. Astfel, primele declaratii ale drepturilor nu cuprindeau indatoriri fundamentale
formulate concret.

Statele absolutiste si autoritare impuneau diferite indatoriri, dar acestea nu erau ingradite de lege.
Ele au constituit de multe ori cauza revoltelor populare si a luptei pentru drepturi. La sfarsitul secolului
al XVIIl-lea apare preocuparea mai evidenta pentru indatoriri, dar intr-o forma extrem de generala, fara sa
fie determinat continutul lor concret. In Declaratia franceza din 1789, se afirma: ,fiecare nu este supus
decét limitelor stabilite de lege, exclusiv in vederea asigurarii recunoasterii si respectarii drepturilor si
libertatilor altuia.” Declaratia, stabilea, prin urmare, masura indatoririlor in limita respectarii drepturilor si
libertatilor celorlalti.

Treptat incep si se proclame o serie de indatoriri fundamentale in constitutiile diferitelor state. n
secolul XX unele documente internationale se refera si la anumite indatoriri care le revin cetatenilor in
tarile lor. Astfel, in Declaratia universald a drepturilor omului (1948) se arata: ,,Orice persoand are
indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este posibila dezvoltarea libera si
deplind a personalitatii sale”. Ingradirile stabilite prin lege sunt admise ,.exclusiv n scopul de a
asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca si fie satisfacute
justele cerinte ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale ntr-o societate democratica” (art. 29).

Tn concluzie, ndatoririle fundamentale sunt acele obligatii cirora societatea le acordi o
valoare mai mare, si ca atare le ridica la rangul de datorii constitutionale. Ele creeazd conditiile
realizarii de cdtre stat a unor drepturi cetdtenesti, posibilitatea de a garanta ordinea legali i de a
apara tara.

Tndatoririle fundamentale nu sunt simple obligatii in raporturile juridice dintre particulari, ele se
inscriu pe aceeasi dimensiune a relatiei dintre putere si persoand, ca si drepturile fundamentale. Ele
sunt cele mai importante obligatii ale cetateanului, in raport cu puterea ca entitate.

Tndatoririle nu se afla Intr-o corespondenta simetricd cu drepturile fundamentale, In sensul ca
fiecarui drept nu-i corespunde o obligatie corelativa. Unele drepturi fundamentale pot fi considerate in
anumite imprejurari indatoriri. Astfel, dreptul la vot, in unele tari reprezinti o obligatie. In aceastd
acceptiune se apreciazi cd reprezinti o functie sociald. In unele constitutii se considera indatoriri
unele limite impuse in exercitiul unui drept, cu scopul de a nu incalca anumite principii. De exemplu,
n Constitufia Romdniei din 1938, In capitolul Despre datoriile romanilor, Tn unul din alineatele art. 8
se precizeaza: ,,Propaganda politica in lacasurile destinate cultului, ori cu prilejul manifestarilor
religioase, nu este ingdduitd nimanui”.

Sfera Indatoririlor este variabila din punct de vedere istoric, este diferita de la tard la tara. in
imprejurari dificile, cum ar fi posibilitatea izbucnirii unui razboi, in unele tari, constitutiile pot sa
formuleze indatoriri care pun accent pe apararea tarii, a independentei sale. Astfel, Constitutia
Romaniei din 1938 prevede in alineatele art. 4, ca toti romanii sunt datori ,,a socoti patria cel mai de
seamd temei al rostului lor 1n viata, a se jertfi pentru apararea integritatii, independentei si demnitatii

Rezumat

Prin drepturi fundamentale intelegem acele drepturi esentiale pentru viata, libertatea si
personalitatea omului, precum si acele drepturi care reprezintda conditiile sale indispensabile de
existenta si afirmare pe plan economic, social, cultural si politic.

Indatoririle fundamentale sunt acele obligatii cirora societatea le acorda o valoare mai mare, si ca
atare le ridica la rangul de datorii constitutionale. Ele creeaza conditiile realizirii de cétre stat a unor
drepturi cetatenesti, posibilitatea de a garanta ordinea legala si de a apara tara.



TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Ce a stat la baza/originea conceptului de drepturi si libertati fundamentale?

2. Definiti notiunea de drepturi si libertati fundamentale si explicati in ce constd natura
juridica a acestora;

3. Definiti notiunea de indatoriri fundamentale.

‘ ) . . -
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CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 16

REGLEMENTARI INTERNATIONALE PRIVIND DREPTURILE OMULUI SI
INFLUENTA LOR PE PLAN NATIONAL. ETAPELE APARITIEI DIFERITELOR
CATEGORII DE DREPTURI FUNDAMENTALE

J‘ Introducere

>
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Consideratii generale;
2. Reglementari internationale cu caracter general;
3. Instrumente regionale pentru protectia drepturilor omului;
4. Reglementari internationale pe anumite domenii pentru apararea unor categorii de oameni cu
anumite particularitdti sau a unor categorii vulnerabile.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Consideratii generale

Atét Declaratia de Independentd americand, Cat si Declaratia drepturilor omului si cetdteanului
din Franta, 1789, precum si alte declaratii si constitutii de la sfarsitul secolului al XVIll-lea, au avut
vocatia de universalitate, adica au avut in vedere omul in general, omul de pretutindeni si ca atare, s-au
adresat «opiniei umanitatii», desi au fost elaborate intr-un context national, in imprejurari istorice concrete.

Complexitatea relatiilor internationale, cresterea interdependentelor intre state, conflictele locale,
care In unele cazuri au degenerat Tn conflicte mondiale, au reactualizat, Tn secolul al XX-lea, viziunea
drepturilor omului intr-o perspectiva universala si au dus la constientizarea faptului ca drepturile sunt
interdependente atat pe plan national, cit si international.

In acest context a aparut preocuparea pentru reglementiri internationale, care s-au concretizat in
declaratii, pacte, acorduri, conventii, adoptate in special in a doua jumatate a secolului al XX-lea. Ele
sunt instrumente politice si juridice esentiale pentru apararea drepturilor omului, urmarind sa
influenteze si chiar sd oblige statele angajate sda le respecte si sd constientizeze cetatenii sd le
transforme 1n realitati concrete.

Unele reglementari internationale cu caracter general se adreseaza tuturor «membrilor familiei
umane», altele au caracter regional, se delimiteaza intr-o zona geografica, sau unele se refera la
probleme speciale sau la anumite categorii de oameni. O serie de reglementari internationale au o
fortd juridica mai mare sau mai mica, altele au o influenta politicd. Uneori se trece de la declaratii la
conventii, tratate acorduri pentru a spori forta juridica a acestor instrumente internationale.

2. Reglementari internationale cu caracter general

Carta universala a drepturilor omului este constituita dintr-un ansamblu de documente adoptate
de Organizatia Natiunilor Unite.

Printre acestea se numara Declaratia universald a drepturilor omului care a fost adoptatad la 10
decembrie 1948 de Adunarea Generald a O.N.U. Ea s-a inspirat din Declaratia franceza din 1789, in
ceea ce priveste drepturile civile si politice, dar a introdus si drepturi economice, sociale si culturale.
Tn preambulul ei se consemneaza aspiratia de a scipa de teami si mizerie, care urmeaza si aiba loc



prin efortul concertat al tuturor statelor. Tn ceea ce priveste mizeria, se aveau in vedere masuri de
securitate sociala. Dreptul de a scépa de teama se referea la posibilitatea oamenilor de a fi beneficiarii
unei reduceri a armamentului mondial. Declaratia nu a luat forma unei conventii care obligd, ci a unei
simple rezolutii, adoptata de Adunarea Generala. Universalitatea mesajului, care se refera la drepturile
fundamentale ale tuturor popoarelor lumii, i-a conferit o influenta foarte mare. Ea a constituit sursa de
inspiratie pentru numeroase constitutii nationale. A exercitat si exercitda o influentd mare asupra
dreptului international.

Declaratia universald a drepturilor omului, a fost completatd cu doud pacte internationale:
Pactul international relativ la drepturile economice, sociale si culturale, Pactul international relativ
la drepturile civile si politice si un Protocol facultativ la cel de-al doilea Pact, care prevede un
mecanism de examinare a plangerilor particulare. Acestea au fost adoptate in 1966 si au intrat In
vigoare n 1976. Ulterior, in 1989, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat cel de-al doilea Protocol
facultativ la Pactul relativ la drepturile civile si politice, vizand abolirea pedepsei cu moartea.

Continutul celor doud pacte poarta amprenta dezbaterilor ideologice din epoca razboiului rece, in
care statele occidentale insistau asupra «libertatii» si cele din Est asupra «drepturilor economice si
sociale». Ca sd se poatd ajunge la intelegere s-au omis cu buna stiintd anumite drepturi, cum ar fi:
dreptul la proprietate, dreptul de a nu fi privat de cetatenie.

Procesul de aderare a fost indelungat. Din 185 de state ale Natiunilor Unite, numai 138 aderasera
la Pactul relativ la drepturile civile si politice, in 1997. Primul Protocol facultativ, care se raporta la
Pactul international referitor la drepturile civile si politice a fost ratificat numai de 92 de state intrucat
acesta cerea prezentarea «rapoartelor» si «comunicarilor» in fata Comitetului drepturilor omului.

Protocolul facultativ care interzicea pedeapsa cu moartea a intrat in vigoare la 11 iulie 1991. La
31 mai 1997, 31 de state il aprobasera. In aprilie 1997, Comisia drepturilor omului a Natiunilor Unite
a adoptat o rezolutie prin care s-a condamnat din nou pedeapsa cu moartea. S-a constatat ca, de-a
lungul timpului, lista tarilor care au renuntat la pedeapsa cu moartea s-a largit. Aceasta problema s-a
solutionat si prin instrumente juridice adoptate pe plan regional.

O discutie teoretica privind legitimitatea pedepsei cu moartea a avut loc n secolul XVI111. Tn fapt,
abolirea Tn mod legal a fost tardiva si variabila de la stat la stat; unele au avut o legislatie fluctuanta. De
exemplu, in S.U.A,, principiul pedepsei capitale a fost considerat ca neconstitutional in 1972, dupa care s-a
revenit patru ani mai tarziu printr-o decizie a Curtii Supreme. Astazi, douasprezece state federate, in
special Texas, Alaska, Dacota de Nord, Hawai, Maine, Massachusetts si Michigan, considera ca pedeapsa
cu moartea a fost intotdeauna legala.

Printre numeroasele documente cu vocatie de universalitate, un loc aparte il detine Declaratia
Conferintei de la Viena din 1993. Aceastd conferintd a procedat la un examen al situatiei mondiale si
a activitatilor O.N.U. in domeniul drepturilor omului. Ea a reunit delegati din 171 de tari si peste 800
de reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale (O.N.G.). S-a discutat, printre altele, problema
universalitatii drepturilor, in numele particularitatilor nationale si regionale si a particularitatilor
culturale si religioase. Ideea implicarii mai accentuate a institutiilor internationale, pentru a raspunde
gravelor violdri ale drepturilor omului a intrat in contradictie cu cererea anumitor state de a le fi
respectati in mod absolut suveranitatea nationali. In final, Declaratia a reinnoit angajamentul
comunitatii internationale Tn favoarea protectiei drepturilor omului si reafirmarea caracterului
universal, indivizibil si interdependent al acestora.

3. Instrumente regionale pentru protectia drepturilor omului

Un document juridic cu caracter regional care are 0 importantd deosebiti este Conventia
europeand de apdrare a drepturilor omului si libertitilor fundamentale®. Ea a fost semnati la 4
noiembrie 1950 la Roma si a intrat in vigoare n 1953 (dupa depunerea a 10 instrumente de ratificare).
Este un tratat international veritabil care angajeaza statele semnatare sa recunoasca i sa garanteze
drepturile politice si civile caracteristice oricarei societati democratice. Conventia asigura garantii
jurisdictionale inedite, care permit particularilor sa se adreseze prin recurs Comisiei Europene a

88|_a 5 mai 1949 s-a nascut oficial Consiliul Europei. De la prima sa sesiune, Adunarea Consiliului Europei a decis sa
adopte 0 Conventie europeand a drepturilor omului, inspirandu-se din Declaratia universald a drepturilor omului. La
Tnceput au fost 10 state; 30 de ani mai tarziu Consiliul numara 21 de state, iar Tn 1998, 40 de state.



drepturilor omului si Curtii Europene a drepturilor omului cu sediul la Strasbourg. Aceasta Conventie
a transpus pe plan european principiile proclamate in 1948 in Declaratia universala a drepturilor
omului si le-a transformat in obligatii juridice. Ea a stabilit, inainte de Pactele internationale din 1966,
un sistem de garantii internationale pentru apararea drepturilor individuale, fara precedent 1n istorie.

Conventia europeand pPriveste numai drepturile civile si politice. Ea a fost completati de Carta
sociald europeand, care urmarea sa protejeze cuceririle sociale si sa dezvolte drepturile sociale Tn Europa.
A fost elaboratd In 1961 si a intrat In vigoare in 1965.

Conventia europeand a mai fost completatd de protocoale aditionale, care au aceeasi forta
juridica. Printre ele se numara si Protocolul nr. 6 (din 28 aprilie 1983), care desfiinteaza pedeapsa cu
moartea. Protocolul nr. 11 a propus restructurarea mecanismului de control prevazut de Conventie in
sensul simplificarii. (In locul celor 3 organe de control — Comisia, Curtea si Comitetul de ministri — s-
a stabilit unul singur — Curtea, mai 1994).

Declaratia drepturilor si libertatilor fundamentale a Parlamentului european a reafirmat
existenta unei comunitdfi de drept, intemeiatd pe respectul demnitdtii umane si a drepturilor
fundamentale. Baza acestor valori se gaseste in Conventia europeana, in tratatele comunitatii si in
constitutiile statelor membre. Se pot sublinia cateva inovatii, printre care: libertatea artei, calitatea
mediului, protectia consumatorilor. In legaturd cu ideea unei cetitenii europene, consemnatd in
Tratatul de la Mastricht (1992), se acorda cetatenilor europeni, in tarile lor de rezidenta, dreptul de vot
la alegerile municipale si europene.

Actul final al Conferintei pentru securitate §i cooperare in Europa (Helsinki 1975)%°, nu
constituie un tratat, cu forta juridica obligatorie, Ci o declaratie de intentii, care cuprinde o parte
referitoare la principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si tratarea
unor drepturi, cum ar fi libertatea de gandire, de constiinta, religie sau convingere. Actul final nu a
creat nici organe de jurisdictie internationala pentru a garanta drepturile. Cu toate acestea, intrucat au
participat si state din Est, s-a creat un climat mai favorabil respectarii drepturilor omului in aceste tari
si posibilitatea unor manifestari de disidentd. Incepand din 1994, dupa reuniunea la varf de la
Budapesta, C.S.C.E. a devenit Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa (O.S.C.E.),
schimbare care subliniaza vointa acestei structuri de a prelungi actiunea sa intr-un context diferit.

Carta pentru o noud Europd, adoptatd in noiembrie 1990, la Paris, de catre statele membre ale
Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa, atribuie un loc central drepturilor omului in
procesul cooperarii in Europa. Protectia mediului este consideratd o responsabilitate pe care trebuie sa
o imparta toate natiunile.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamatd de Consiliul European de la
Nisa, din decembrie 2000, prevede drepturile civile, politice, economice si sociale ale cetitenilor
europeni grupate in sase capitole: demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, drepturile cetatenilor si
justitie. Aceste drepturi au la baza drepturile fundamentale si libertétile recunoscute de Conventia
europeana.

In prezent, Tratatul de la Lisabona, cuprinde si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care reafirma drepturile care rezulta din Conventia europeana pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale, din Carta sociald, adoptatd de Uniune si de Consiliul Europei, precum si din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, si a Curtii Europene a Drepturilor omului.

Un alt act cu caracter regional 1l constituie Conventia americana relativa la drepturile omului,
adoptata in 1969, de doudsprezece state, care a intrat in vigoare in 1978 (dupa ce au fost intrunite cele
11 ratificari necesare). Numarul statelor care sunt parti ale Conventiei este relativ redus, respectiv 25
de membri. Conventia americand a drepturilor omului s-a inspirat din Conventia europeand, dar
mecanismele ei de control au eficacitate mult mai redusa. Astfel, o violare a drepturilor omului, chiar
flagranta, nu poate sa fie sanctionata fard acordul statului sub autoritatea caruia a fost comisa.

Carta africana a drepturilor omului si popoarelor a fost adoptatd in 1981, cu ocazia reuniunii
reprezentantilor Organizatiei Unitatii Africane (Nairobi, Kenya) si a intrat in vigoare Tn octombrie
1986. Aceasta Cartd reprezinta o sinteza intre diferite conceptii ideologice care existau atunci pe
continentul african. Prima parte pune accent pe drepturile individuale si colective si pe drepturile
popoarelor. Carta ia in consideratie traditiile continentului african, insistand de exemplu, asupra

891h 1975 reprezentantii a 33 de state din intreaga Europa (aici este cuprinsa si URSS si statele care erau legate de ea),
precum si S.U.A. si Canada, s-au reunit la Helsinki.



familiei. Garantiile privind respectarea drepturilor se bazeaza pe un organ de ancheta si de mediere
lipsit de putere jurisdictionala.

4. Reglementiri internationale pe anumite domenii, pentru apirarea unor categorii de
oameni cu anumite particularitiiti sau a unor categorii vulnerabile

Reglementarile internationale din aceste sfere sunt extrem de numeroase. Vom ilustra numai cu
cateva exemple.

Astfel, U.N.E.S.C.O. a adoptat o serie de recomandari, declaratii, a initiat conventii, cu scopul de
a sprijini realizarea unor principii si drepturi din perspectiva preocuparilor sale, educatie, stiint,
culturd. Printre acestea mentiondm: Conventia privind Ilupta contra discrimindarii in domeniul
Tnvatamantului din 1960 si Declaratia universald asupra genomului uman si drepturile omului,
adoptata in 1997. Aceasta Declaratie constituie primul instrument universal Tn domeniul biologiei; ea
a fost semnati de 186 de state, Tn iunie 1998. Ele s-au angajat numai din punct de vedere moral, dar
atitudinea lor poate sa influenteze constiinta mondiala cu privire la anumite probleme etice legate de
stiintd si tehnologie. Principiul general care se profileaza este acela al concilierii Tntre libertatea
cercetatorului si necesitatea protectiei persoanei.

Organizatia Internationala a Muncii, creata in 1919, a devenit dupa ce au fost fondate Natiunile
Unite, prima institutie specializatd a acesteia. In 1946 O.IM. a adoptat 5 Conventii de bazi: asupra
libertdtii sindicale (1948); asupra dreptului de organizare si negociere colectiva (in 1949); cu privire 1a
egalitatea remuneratiei pentru munca de valoare egala (in 1951); asupra abolirii muncii fortate (in 1957),
precum si asupra eliminarii discriminarii in materie de munca si profesie (in 1958). Conventia privind
libertatea sindicald, adoptata in 1948, a intrat n vigoare n iulie 1950, iar in iunie 1997 a fost ratificata
de 127 de state. Dupa ce a fost relansata in 1994 ea a stabilit un cod de norme internationale ale muncii,
printr-un ansamblu de recomandari si conventii.

Problema discriminarii a fost reglementata pe mai multe planuri.

O atentie deosebitad s-a acordat 1n dreptul international, discrimindrii rasiale: De exemplu, Conventia
internationald asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare rasiala; Conventia internationald cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare cu privire la femei.

Protectia grupurilor vulnerabile a constituit o preocupare majora a statelor, in a doua jumatate a
secolului XX.

Conventia referitoare la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 si Protocolul din 1967, care a
completat-o, sunt principalele instrumente destinate sa asigure protectia acestei categorii. Refugiatul
se distinge de imigrantul economic, intrucat el nu a parasit tara de origine datorita unor motive
economice, ci ca urmare a faptului ca s-a temut de persecutie pe bazd de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta politica si sociala.

Conventia internationald a drepturilor copilului adoptata in 1989 de Adunarea Organizatiei
Natiunilor Unite si intratd in vigoare in 1990, tine cont de fragilitatea speciala a copiilor. Conventia
internationald a drepturilor copilului enunta drepturile copilului in termeni noi, nu numai sub forma
protectiei, ci in calitate de titular al unor drepturi, cum ar fi acela de a se exprima, de a fi consultat in
probleme care 1l privesc etc.

Declaratia drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, etnice, religioase si
lingvistice, adoptata prin consens de Adunarea O.N.U. Tn decembrie 1992, recunoaste acestora dreptul
de a avea o viata culturald si religioasa si o limba proprie. De fapt, Natiunile Unite au ignorat mult
timp minoritatile in numele principiului suveranitatii nationale a statelor, dupd al Doilea Razboi
Mondial. Totusi, Pactul cu privire la drepturile civile si politice se refera la minoritdti. De asemenea,
Conventia europeand din 1950 interzice orice diferentd bazati pe apartenenta la o minoritate
nationald. in 1994 a fost adoptati Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritatilor. Ea este primul instrument multilateral, consacrat protectiei minoritatilor nationale in
general. Scopul sdu este de a preciza principiile juridice care trebuie sa fie respectate. Ea nu contine
nicio definitie a notiunii de minoritate nationald, nu implica recunoasterea niciunui drept colectiv; ea
vizeaza sa asigure protectia persoanei apartinand minoritatilor nationale, care poate sd-si exercite
drepturile individual sau impreuna cu altii [art. 3 alin. (3)]. Totusi, Conventia este un instrument
european, ea nu are efecte n afara acestui spatiu.

In secolul XX, in special in a doua jumitate, omenirea a constientizat ci respectarea drepturilor



omului a inceput sd se confrunte cu modul Tn care sunt utilizate unele descoperiri din domeniul stiintei
si tehnicii. Ca urmare, statele au inceput sd protejeze drepturile omului printr-o serie de reglementari
internationale: unele cu caracter general, altele pe plan regional; unele sunt sub forma unor declaratii,
altele sunt conventii, care obliga din punct de vedere juridic.

Tn ianuarie 1999, Romania a semnat, alaturi de 21 de state, Conventia penald asupra corupfiei.
Am mentionat acest exemplu, pentru a ne reaminti faptul ca Declaratia franceza din 1789 considera ca
ignorarea si dispretul drepturilor omului este una din cauzele coruptiei.

Nu ne-am propus sd epuizam lista instrumentelor internationale care reglementeaza drepturile
omului. Ne-am striduit si ilustrim preocupdrile principale din acest domeniu. Tn orice caz,
eficacitatea protectiei drepturilor omului depinde de actiunea conjugata a statelor pe plan international
si national.

Conventiile si pactele internationale cuprind anumite instante (comitete, comisii, tribunale) si
proceduri juridice aplicabile statelor membre, care le-au ratificat.

Cooperarea statelor pentru protectia drepturilor omului se confrunta cu o dificultate referitoare la
suveranitatea statelor. Pornind de la necesitatea respectdrii acestui principiu, s-& convenit ca statele
sunt cadrul firesc pentru realizarea drepturilor omului. Prin urmare, prevederile internationale se
aplica, in primul r&nd, prin angajarea statelor parti sa adopte masuri legislative pe plan intern pentru a
le transforma in realitate si a le garanta.

In principiu nu se doreste ca individul si devina subiect de drept international. Cu toate acestea
statele au admis uneori utilizarea unor cai de atac, in fata unor instante internationale, fireste, dupa
epuizarea tuturor cdilor adresate instantelor nationale.

Reglementarile internationale sub forma de declaratii sau sub forma de conventii, pacte, tratate
etc., au influentat dreptul intern al statelor, fie ca s-au angajat sau nu din punct de vedere juridic.

Instrumentele juridice internationale s-au impus cu greutate, dar numarul lor a sporit treptat. Ele au
formulat principii care au stat la baza statelor de drept. Tn prezent, ele fac posibila universalizarea
drepturilor si libertatilor fundamentale. La Congresul International organizat de UN.E.S.C.O., la
Montreal, asupra educatiei omului si democratiei, 1993, se considera cd «o provocare majora pentru
viitor consta in intarirea universalitatii drepturilor, ancorand aceste drepturi in diferite traditii culturale».

Rezumat

Atét Declaratia de Independentd americand, Cat si Declaratia drepturilor omului si cetdteanului
din Franta, 1789, precum si alte declaratii si constitutii de la sfarsitul secolului al XVIll-lea, au avut
vocatia de universalitate, adicd au avut in vedere omul in general, omul de pretutindeni si ca atare, s-au
adresat «opiniei umanitatii», desi au fost elaborate intr-un context national, in imprejurari istorice concrete.

Complexitatea relatiilor internationale, cresterea interdependentelor intre state, conflictele locale,
care Tn unele cazuri au degenerat Tn conflicte mondiale, au reactualizat, Tn secolul al XX-lea, viziunea
drepturilor omului ntr-o perspectiva universala si au dus la constientizarea faptului ca drepturile sunt
interdependente atat pe plan national, cat si international.

In acest context a aparut preocuparea pentru reglementiri internationale, care s-au concretizat n
declaratii, pacte, acorduri, conventii, adoptate in special in a doua jumaitate a secolului al XX-lea. Ele
sunt instrumente politice si juridice esentiale pentru apararea drepturilor omului, urmarind sa
influenteze si chiar sd oblige statele angajate sd le respecte si sd constientizeze cetafenii sd le
transforme 1n realitati concrete.

Unele reglementari internationale cu caracter general se adreseaza tuturor «membrilor familiei
umane», altele au caracter regional, se delimiteaza intr-o zona geografica, sau unele se refera la
probleme speciale sau la anumite categorii de oameni. O serie de reglementari internationale au o
fortd juridica mai mare sau mai mica, altele au o influentd politicad. Uneori se trece de la declaratii la
conventii, tratate acorduri pentru a spori forta juridica a acestor instrumente internationale.



TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Dati exemple de reglementari internationale cu caracter general, privind drepturile omului si
explicati care a fost influenta acestora pe plan national?

2. Identificati principalele instrumente regionale pentru protectia drepturilor omului;

3. Exemplificati tipuri de reglementari internationale, pe anumite domenii, pentru apararea unor
categorii de oameni cu anumite particularitati sau a unor categorii vulnerabile;

4. Ce reprezintd Conventia Europeana pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale?

Bibliografie recomandata
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CAPITOLUL / UNITATEA DE iNVATARE 17

CLASIFICAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

j Introducere

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Inviolabilitatile;
Drepturile si libertitile social-economice si culturale;
Drepturile exclusiv politice;
Drepturile si libertatile social-politice;
Drepturile garantii.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Awnh e

Continut

Exista numeroase criterii de ordonare, a drepturilor si libertatilor fundamentale, totusi nu se poate
face o clasificare riguroasa. Printre motive putem enumera faptul ca drepturile si libertatile omului sunt
interdependente si indivizibile, ca fac parte dintr-un sistem care s-a largit treptat si ca nu exista o ierarhie
a acestora care le face pe unele mai importante decét altele.

Totusi, din considerente didactice, ne vom opri asupra criteriului confinutului drepturilor si
libertitilor cetitenesti®®, acceptat de majoritatea autorilor din tara noastri. Avem Tn vedere aspectele
principale ale vietii si personalitatii umane. Acest criteriu poate fi asociat cu modul n care statul
protejeaza drepturile si anume, intervine numai atunci cand sunt incalcate sau creeaza conditii materiale
pentru realizarea lor.

Drepturile si libertatile fundamentale pot fi clasificate, in principiu, Tn urmatoarele categorii:

1) Inviolabilitatile sunt drepturi care ocrotesc viata persoanei, siguranta ei fizica si psihica,
posibilitatea de miscare libera, siguranta domiciliului. Printre aceste drepturi putem enumera: dreptul la
viata, la integritatea fizica si psihica, libertatea individuala, la libera circulatie, la ocrotirea vietii intime,
familiale si private, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei, dreptul la proprietate, dreptul
la mostenire, dreptul la casatorie.

2) Drepturile si libertatile social-economice si culturale asigura conditii sociale si materiale de
viatd si presupun, in cele mai multe cazuri, interventia materiala a statului pentru a face posibila
realizarea lor. Tn aceasta categorie se includ: dreptul la invatatura, la ocrotirea sanatitii, la munca si
protectia sociala @ muncii, la un nivel de trai decent, dreptul copiilor si tinerilor la protectie si asistenta,
dreptul persoanelor handicapate la o protectie speciala.

3) Drepturile exclusiv politice sunt acelea care fac posibila participarea cetatenilor la guvernare, si
anume, dreptul la vot, dreptul de a fi ales.

4) Drepturile si libertatile social-politice sunt o categorie de drepturi care presupun optiunea
cetatenilor pentru exercitarea lor. Ele fac posibila exprimarea opiniilor, a convingerilor filozofice,
politice, religioase. Printre aceste drepturi includem: libertatea de exprimare, dreptul de informatie,
dreptul de asociere, dreptul la greva etc.

5) Drepturile garantii, cu rol de a proteja persoana atunci cand drepturile sale sunt amenintate de
autoritati. Tn aceasta categorie includem: dreptul de aparare, dreptul de petitionare, dreptul persoanei
vatamate de catre 0 autoritate publica.

% Vezi I. Muraru, op. cit., p. 182.



Rezumat

Drepturile si libertatile fundamentale pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

1) Inviolabilitatile sunt drepturi care ocrotesc viata persoanei, siguranfa ei fizica si psihica,
posibilitatea de miscare libera, siguranta domiciliului. Printre aceste drepturi putem enumera: dreptul
la viatd, la integritatea fizica si psihicd, libertatea individuala, la libera circulatie, la ocrotirea vietii
intime, familiale si private, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei, dreptul la
proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la casatorie.

2) Drepturile si libertatile social-economice si culturale asigura conditii sociale si materiale de
viata si presupun, Tn cele mai multe cazuri, interventia materiald a statului pentru a face posibila
realizarea lor. In aceastd categorie se includ: dreptul la invatatur, la ocrotirea sanatatii, la munca si
protectia socialda a muncii, la un nivel de trai decent, dreptul copiilor si tinerilor la protectie si
asistentd, dreptul persoanelor handicapate la o protectie speciala.

3) Drepturile exclusiv politice sunt acelea care fac posibild participarea cetatenilor la guvernare,
si anume, dreptul la vot, dreptul de a fi ales.

4) Drepturile si libertdtile social-politice sunt o categorie de drepturi care presupun optiunea
cetatenilor pentru exercitarea lor. Ele fac posibila exprimarea opiniilor, a convingerilor filozofice,
politice, religioase. Printre aceste drepturi includem: libertatea de exprimare, dreptul de informatie,
dreptul de asociere, dreptul la greva, etc.

5) Drepturile garantii, cu rol de a proteja persoana atunci cand drepturile sale sunt amenintate de
autoritati. In aceasta categorie includem: dreptul de aparare, dreptul de petitionare, dreptul persoanei
vatamate de catre o autoritate publica.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Care sunt categoriile de drepturi si libertati fundamentale?
2. Ce drepturi sunt specifice fiecdrei categorii?

-~ =
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PRINCIPIILE DREPTURILOR, LIBERTATILOR SI iANDATORIRILOR
FUNDAMENTALE IN CONSTITUTIA ROMANIEI

I‘ Introducere

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Principiile drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale;
2. Drepturile si libertatile constitutionale;
3. Tndatoririle fundamentale.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Principiile drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale

a) Universalitatea. Constitutia Romaniei consemneaza ca: ,,Cetatenii beneficiaza de drepturile si
libertatile consacrate de Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previdzute de acestea” [art. 15 alin.
(1)]. Din aceasta formulare, interpretata si din perspectiva documentelor internationale rezulta ca fofi
cetatenii se pot bucura de toate drepturile si indatoririle fara nicio deosebire.

b) Neretroactivitatea. Constitutia noastra consfinteste principiul neretroactivitatii prin
prevederea: ,,.Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile” [art. 15 alin. (2)]. Acest principiu reprezintd o garantie suplimentard a drepturilor si
libertatilor cetdtenesti, intrucat oferd certitudinea unei ordini sociale si de drept stabile. Dispozitiile
constitutionale se Thscriu in spiritul documentelor internationale. Astfel, in Declaratia universald a
drepturilor omului se prevede ca, ,,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni si omisiuni care nu
constituiau Tn momentul in care au fost comise, un act cu caracter penal conform dreptului
international sau national. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsd mai grea decat aceea care era
aplicabila in momentul cand a fost savarsit actul cu caracter penal” [art. 11 alin. (2)].

In prezent, principiul neretroactivitatii a devenit principiu constitutional, ceea ce are ca efect
valabilitatea lui pentru toate ramurile de drept.

c) Egalitatea in drepturi si indatoriri a cetagenilor. Egalitatea Tn drepturi este o valoare
fundamentala a relatiilor interumane pe plan intern si international. Aga cum consemnau documentele
internationale consacrate drepturilor omului, recunoasterea acestui principiu constituie fundamentul
libertatii, justitiei si pacii in lume. In Constitutia Romaniei (in Titlul denumit ,,Principiile generale”)
se asociaza egalitatea intre cetateni cu solidaritatea acestora §i unitatea poporului roméan (art. 4).

Constitutia tarii noastre proClama: ,,cetatenii romani sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice fara privilegii si fara discriminari” [art. 16 alin. (1)] si ,,nimeni nu este mai presus de lege”
[art. 16 alin. (2)]. De aici rezulta ca Legea fundamentala nu admite exceptii de 1a principiul egalitatii,
ca reclama impartialitatea autoritatilor publice, precum si faptul cd respectarea legii revine atat
cetatenilor, cat si autoritatilor publice.

Egalitatea in fata legii si a autoritatilor presupune exercitiul si protectia drepturilor cetatenilor, Tn
toate domeniile, precum si respectarea obligatiilor, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociala.



Egalitatea se manifestd efectiv numai in conditiile admiterii existentei unor deosebiri, intre
diferite grupuri, intre diferite categorii de oameni. Principiul egalitatii se poate realiza daca se
porneste de la realitatea unor diferente intre oameni, pe diferite planuri (naturale, sociale, spirituale)
care fac posibila particularizarea drepturilor si obligatiilor.

Se pot identifica mai multe aspecte ale egalitatii®® dupa criterii naturale, social-istorice, sociale,
spirituale. Printre acestea se numara: egalitatea in drepturi a femeilor cu barbatii, egalitatea Tn drepturi
a cetatenilor fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba; egalitatea cetatenilor indiferent
de avere sau origine sociala; egalitatea in drepturi a cetatenilor fara deosebire de religie, apartenenta
politica, opinie.

d) Exercitarea functiilor si demnitdtilor publice de cetdteni romdni care au domiciliul in tard.
In Constitutia tarii noastre se precizeaza: ,,Functiile si demnitatile publice, civile si militare pot fi
ocupate in conditiile legii, de persoanele care au cetatenie romana si domiciliul in tara...” [art. 16 alin.
@3)]-

Dupa cum constatam, Legea noastra fundamentald impune doua conditii cu caracter general si
anume, persoanele care indeplinesc functii si demnitati publice, trebuie sd dispund de cetatenia
romana si sa aiba domiciliul in tara.

Categoria demnitarilor, 1n care intra seful statului, deputatii, ministrii, se deosebeste de cealalta
dupd modul in care isi Incep si 1si inceteaza activitatea (prin alegeri sau numire de citre un organ
reprezentativ), si dupa competenta. Modul de constituire a organelor din care fac parte si competenta
lor sunt stabilite Tn Legea fundamentala.

Categoria functionarilor publici la care se referd Constitutia, nu cuprinde toata sfera
functionarilor, ci numai pe aceia care intrunesc conditiile de a exercita autoritatea statald si de a
depune juraméantul cerut de lege.

Conditia de a avea domiciliul in tard exprima necesitatea de exercitare efectivd a atributiilor
incredintate, precum si a legaturii mai strinse cu tara al cdrui demnitar sau functionar este®’, din
considerente de loialitate.

In urma revizuirii Constitutiei, s-a addugat o prevedere care mentioneazi ci, ,,Statul romén
garanteaza egalitatea de sanse intre femei §i barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati”, art.
16 alin. (3). Dispozitia constitutionala intareste principiul egalitdtii femeilor cu barbatii in acest
domeniu.

e) Protectia drepturilor cetitenilor romdni in straindtate si obligatiile lor. Acest principiu,
prevazut in art. 17 din Constitutie, apartine si institutiei cetateniei. De data aceasta 1l privim din
perspectiva drepturilor omului. Legiuitorul a introdus acest articol printre dispozitiile comune, care
preced enumerarea drepturilor omului, pentru a sublinia cd drepturile care apartin persoanei potrivit
statutului ei de cetatean sunt protejate si in strainatate. Statul prelungeste protectia asupra drepturilor
cetateanului care se pot exercita in afara granitelor sale. Textul constitutional are in vedere numai
drepturile si obligatiile decurgind din legea romana®®. Bineinteles, exercitarea acestui principiu nu
trebuie sa aducd atingere suveranitatii statului in care se afla cetdtenii romani. Ei trebuie sa respecte
ordinea de drept statornicita pe teritoriul respectiv®,

Cetatenii romani, la randul lor, sunt obligati sa-si indeplineasca indatoririle, cu exceptia acelora
care nu sunt compatibile cu absenta lor din tarda. De exemplu, ei nu pot efectua anumite prestatii
stabilite prin lege in situatii exceptionale cu ar fi anumite lucrari de Inldturare a efectelor unor
calamitati. Pe de altd parte, ei nu pot fi scutiti de anumite indatoriri, cum ar fi obligatia de a plati
anumite taxe si impozite etc. Cetatenilor romani le revin si anumite Indatoriri fatd de statul de
resedinta.

91vezi, 1. Muraru, op. cit., p. 188.

*De altfel, conform unui principiu de drept international public, codificat in anul 1930 de Conferinta de la Haga,
convocata sub auspiciile Ligii Natiunilor, chiar in cazul unui individ cu dubi cetatenie, acesta este considerat numai
cetateanul statului in care acesta isi are resedinta sau domiciliul, pe durata cit acel cetatean este prezent in acel stat. Vezi, V.
Duculescu, C. Calinoiu, G. Duculescu, op. cit., p. 80.

93Cet€1§enii romani care isi au resedinta sau domiciliul in strdinatate beneficiazd de doua categorii de drepturi si
obligatii: a) drepturi si obligatii decurgand din legea romana; b) drepturi si obligatii decurgand din legea straina. Vezi, V.
Duculescu, C. Calinoiu, G. Duculescu, op. cit., p. 79.

94Vezi, I. Rusu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Cerna, 1998, p. 167.



Protectia drepturilor cetdtenilor romani in strdinatate, precum si obligatiile lor, se realizeaza in
conditiile stabilite de dreptul international, de tratatele si conventiile la care Romania este parte.

f) Protectia drepturilor cetdtenilor strdini §i apatrizilor in Romdnia. Constitutia Romaniei
asigura protectia drepturilor persoanelor care nu au cetdtenie romana, raspunzand literei si spiritului
documentelor internationale care au in vedere apararea drepturilor fiintei umane in general. Se
prevede astfel, ca ,cetitenii straini si apatrizii care locuiesc Tn Roméania se bucura de protectia
generald a persoanelor si a averilor.” Se subliniaza ca protectia este ,,garantata de Constitutie si de alte
legi” [art. 18 alin. (1)].

Din dispozitia constitutionald constatam ca cetatenii strdini se bucurd de toate drepturile, cu
exceptia acelora care sunt accesibile numai cetatenilor romani. Sfera drepturilor strainilor si
apatrizilor este foarte largd, ei se bucura de drepturile fundamentale, inerente oricarei fiinte umane,
dar si de toate celelalte drepturi pe care legea nu le conditfioneazd de calitatea de cetdtean. De
asemenea, au si obligatii si indatoriri fundamentale, cu exceptia acelora care nu sunt incompatibile cu
calitatea de cetatean.

Strdinii §i apatrizii, ca si ceilalti cetateni, au acces liber la justitie, beneficiaza de dreptul la
aparare, de dreptul la petitionare, de dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd, ceea ce
concretizeaza (printre altele) garantia protectiei tuturor celorlalte drepturi.

Constitutia noastra prevede si dreptul de azil, care se acorda si se retrage in conditiile legii, cu
respectarea tratatelor si conventiilor internationale la care Romania este parte [art. 18 alin. (2)]. De
fapt, este un drept care se acorda oricarei fiinfe umane, care are nevoie de protectie si gazduire. Fireste
cd acest drept este rezultatul intelegerii dintre state, pe baza unor reglementdri ale dreptului
international. Tocmai de aceea acordarea dreptului de azil nu se considera un act de ostilitate, ci un act
umanitar.

Statul roman acorda gazduirea si protectia sa strainilor si apatrizilor, in cazul in care in statul lor
de origine sunt urmariti sau persecutati pentru activitati desfasurate in favoarea umanitatii, progresului
si pacii. Aceste persoane nu pot fi extradate. Dreptul de azil nu se acorda persoanelor urmarite pentru
infractiuni de drept comun. Evident, ca fiecare stat are dreptul sa interpreteze temeinicia motivelor
pentru care se acorda azil politic.

Cetatenii straini si apatrizi, cu toate ca beneficiaza de drepturile prevazute in Constitutie si legi, in
anumite conditii pot fi extradati, dar numai ,,in baza unei conventii internationale sau in conditii de
reciprocitate” [art. 19 alin. (1) si (2) din Constitutie]. Codul nostru penal mai adauga o precizare:
,Extradarea se acorda sau poate fi solicitatd pe baza de conventie internationald, pe bazd de
reciprocitate si, in lipsa acestora, in temeiul legii” (art. 9).

Extrddarea este o institutie juridicd care permite unui stat de a cere altui stat pe teritoriul caruia
s-a refugiat unul dintre cetatenii sai sa i-1 predea. Ea permite ca autorii unei infractiuni sa nu rimana
nejudecati si nepedepsiti, ascunzandu-se pe teritoriul altor state.

In practica juridicd internationald, in concordanti cu reglementirile tratatelor si conventiilor
internationale, coroborate cu dreptul intern al statelor s-au desprins cateva reguli recunoscute
universal. Ca atare, nu se admite extradarea pentru ratiuni politice, sau atunci cand persoana ar putea
fi condamnaté la moarte, supusa torturii sau unor tratamente degradante sau inumane. Extradarea se
admite 1n cazurile de piraterie marind, aeriana, a traficului de femei si copii, a traficului de arme,
stupefiante, in caz de genocid, terorism etc.

Expulzarea este institutia juridicd care permite autoritatilor publice dintr-un stat sa oblige o
persoana sd paraseascd tara, punand capat in mod silit sederii acestei persoane pe teritoriul sau.
Expulzarea este 0 masura de sigurantd pentru inlaturarea unei stari de pericol sau preintdmpinarea
faptelor prevazute de legea penala.

Constitutia Romaniei nu se referd expres la reglementarile juridice pe baza carora se poate face
expulzarea, nici legea noastra penali, asa cum se procedeazi la extridare. In literatura de specialitate
se considera cd si in cazul expulzarii exista aceleasi temeiuri, conventiile internationale, conditiile de
reciprocitate si legea interna.

In dreptul international s-au impus o serie de reguli privind expulzarea. Astfel, executarea
deciziei de expulzare trebuie sa nu fie brutald, rapida, jignitoare, iar persoanei expulzate sa i se lase
dreptul de a alege statul pe teritoriul caruia urmeaza sa fie expulzat. Constitutia Romaniei [art. 19 alin.
(3)] stabileste ci extradarea sau expulzarea se hotirdste de justitie. Intrucat se considera ca aceste
masuri aduc 0 atingere grava unor drepturi fundamentale ale omului, i s-a atribuit justitiei rolul de a



decide Tn aceste situatii.

9) Dreptul cetatenilor roméni de a nu fi extradati sau expulzati din Roméania. Constitutia
prevede expres cd ,,cetdteanul roman nu poate fi extradat sau expulzat” [art. 19, alin. (2)]. Extradarea
si expulzarea sunt masuri grave care afecteaza 0 serie de drepturi fundamentale, printre care libertatea
individuala, libertatea de circulatie, viata familiara etc. Extradarea si expulzarea sunt incompatibile cu
relatia de cetdtenie in cadrul careia statul trebuie sa-si protejeze proprii cetdteni. Existd o traditie
practicata in tarile democratice si care rezulta din constitutiile si reglementdrile internationale
contemporane, potrivit cireia proprii cetdteni nu pot fi extradati sau expulzati®®. Totusi, in Constitutie,
dupa revizuire, s-a introdus un nou alineat care stabileste ca se poate face o derogare potrivit cireia, ,,
cetatenii romani pot fi extradati in baza conventiilor internationale la care Romania este parte, in
conditiile legii si pe baza de reciprocitate.” Constatam ca derogarea se referd numai la extradare.

h) Interpretarea si aplicarea drepturilor si libertatilor in concordantd cu reglementarile
internationale. Constitutia Romaniei consemneaza in art. 20 [alin. (1) si (2)]: ,.Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte.”

Constitutia mai precizeaza, ca in cazul in care exista neconcordange intre legile interne si tratatele
la care tara noastra este parte cu privire la drepturile fundamentale ale omului, au prioritate
reglementdrile internationale. Legea fundamentald a facut totusi o excepfie de la aceastd regula in
situatiile in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

i) Accesul liber la justitie — garantie a apdrarii drepturilor i libertatilor. Orice persoana se
poate adresa liber justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

Toate persoanele se pot adresa instantelor judecatoresti, in conditiile si formele prevazute de lege.
,Nici o lege — arata Constitutia — nu poate ingradi exercitarea acestui drept” [art. 21 alin. (2)]. Nimeni
nu are dreptul sa impiedice accesul cetdtenilor romani, straini sau al persoanelor fara cetatenie la
justitie.

Constitutia Romaniei prevede ci justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si
prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege (art. 126). Ea este una din puterile fundamentale
ale statului. Caracterul independent al instantelor de judecatd si respectarea riguroasa a legii este
principala garantie a realizarii drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Constitutia foloseste si expresia de interese legitime alaturi de posibilitatea apararii in justitie a
drepturilor si libertatilor. Legiuitorul constituant a dorit sa sublinieze faptul cd nu se pot sustine in
justitie orice fel de interese, ci numai acelea care se intemeiaza pe drept si care sunt reclamate cu
buna-credinta.

Tn concluzie, accesul liber la justitie apartine tuturor persoanelor, la toate categoriile de instante,
pentru toate categoriile de cauze.

j) Caracterul de exceptie al restringerii unor drepturi §i libertdfi. Aceasta problema este
consemnatd de Constitutie la sfarsitul capitolului consacrat drepturilor si libertatilor fundamentale.
Totusi, in cursul nostru am incadrat-o printre principiile care guverneaza drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale. Am avut in vedere cd este o regula aplicabilda mai multor drepturi si in
unele cazuri este legatd de indatoriri. De asemenea, am considerat ca aceasta prevedere expresa din
art. 53 al Constitutiei reprezintd o garantie importanta pentru protectia drepturilor omului.

Constitutia noastra permite restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati numai pe baza legii si
numai dacd se impune in cazurile precis determinate: apararea securitétii nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav [art. 53 alin.
(1)]. Legiuitorul a subliniat faptul ca: ,,Restrangerea pate fi dispusa numai daca este necesara intr-0
societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu §i fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.” [Art. 53
alin. (2)]. Prin urmare, restrangerea nu poate fi pretextul unor abuzuri, ea nu poate avea loc decét in
limitele pe care le permite o societate democratica. De asemenea, restringerea nu poate avea loc pe
criterii de rasd, nationalitate, etnie, credinte religioase, apartenenta politica, origine sociala etc.

*Extradarea propriilor cetateni este admisa si acum intre Anglia si S.U.A.



2. Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale

2.1. Dreptul la viatd, la integritate fizici si psihicd. In Constitutia Romaniei, in art. 22 se
prevede: ,,.Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizicd si psihica ale persoanei sunt
garantate”; ,,Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman sau
degradant”; ,,Pedeapsa cu moartea este interzisa.”

Dreptul la viata ocroteste un atribut inerent al fiintei umane. Nimeni nu poate fi privat de viata sa
n mod arbitrar. Tn articolul mentionat, Constitutia se referd la acceptiunea restransd a dreptului la
viata, adica la persoana in sensul ei fizic. Dreptul la viata si integritate fizica si psihica presupune
interdictia de a nu se aduce nici o atingere a acestora din partea celorlalte persoane sau din partea
statului, decat in conditiile stabilite de lege. Exemple de moduri in care sunt afectate viata si
integritatea persoanei sunt: omorul, ranirea, violentele fizice, tortura, sechestrarea, violul, amenintarea
etc.”%

Anumite atingeri ale integritatii fizice si psihice pot sa fie aduse din considerente legate de
apdrarea ordinii publice, a intereselor generale ale colectivitatii sau pentru protejarea sanatatii unor
indivizi. Astfel, se pot efectua vaccinari ca masurd preventivd impotriva raspandirii epidemiilor,
recoltarea de sange pentru efectuarea unor analize, tratamente, operatii, necesare pentru salvarea vietii
unor persoane, expertize sau examindri care presupun interventii asupra corpului unor persoane in
scopul cercetarii de catre autoritatile publice etc.

Dreptul la viata a suscitat o serie de discutii in legatura cu aprecierea momentului aparitiei vietii
unei persoane. S-a pus problema dacd putem considera fiinta umana din momentul nasterii sau dintr-
un anume moment al conceptiei. Pornind de la aceasta dilema exista pareri diferite in legatura cu
intreruperea sarcinii, daca este justificata sau nu. Existd numeroase puncte de vedere care pledeaza in
favoarea respectarii vietii private a femeii, sau a dreptului cuplului de a decide in legdtura cu nasterea
unui copil.

Progresele biologice, pe langd efectele benefice au si efecte care pot sd ducd la atingerea
integritatii, demnitatii si sigurantei persoanei. Din acest punct de vedere Declaratia UNESCO din
1997 privind genomul uman si drepturile omului este o incercare de a proteja persoana, facand sa
prevaleze dreptul la demnitate si liberul consimtamant.

Respectarea integritatii fizice si psihice cuprinde si aspectul legat de interzicerea torturii, a
pedepselor sau a tratamentelor degradante, inumane.

Garantiile dreptului la viatd, la integritate fizica si psihica se conjuga cu prevederile legii noastre
penale. Pe de alta parte, sunt intarite de reglementarile internationale, de tratatele, de conventiile la
care Romania este parte.

Constitutia noastra interzice pedeapsa cu moartea, asa cum am vazut. Tara noastra a aderat atat la
Protocolul nr. 6 al Conventiei europene, cat si la Protocolul nr. 2 la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (adoptat In 1989 si intrat in vigoare in 1991). Tn Decretul-lege nr. 6/1990,
pedeapsa cu moartea prevazuta anterior pentru unele infractiuni din Codul penal si legile Speciale a
fost abolita, fiind inlocuita cu pedeapsa detentiunii pe viata.

2.2. Libertatea individului si siguranta persoanei. Constitutia Romaniei, in art. 23, prevede
libertatea individuald si siguranta persoanei, pe care le proclami inviolabile. In alineatele acestui
articol se detaileaza limitele in care sunt permise anumite ingradiri ale libertatii, care-i asigura si ii
garanteaza persoanei siguranta.

Expresiile , libertatea individuala” si ,,siguranta persoanei” sunt strans legate intre ele, dar nu se
confunda. Libertatea individuald are o existentd independenta, siguranta persoanei reprezintd un
sistem de garantii pentru ca libertatea sa nu fie incalcata.

In spiritul Constitutiei noastre si al documentelor internationale, referitoare la drepturile omului,
libertatea individuala se referd la libertatea fizica a persoanei, la dreptul sdu de a se comporta si misca
liber, de a nu fi tinut in sclavie sau in alta forma de servitute, de a nu fi retinut, arestat, detinut, decat
in formele prevazute expres de lege.

Evident ci, libertatea fiecarui individ se inscrie intr-o anumiti ordine de drept. In cazul in care
aceastd ordine este Tncélcatid ea trebuie sd fie restabilitd. Totusi, masurile care se iau de cétre
autoritatile publice, in acest sens, impun anumite precaufiuni, respectiv anumite conditii strict

96Vezi, T. Draganu, op. cit., vol. I, p. 157.



reglementate de lege, care sd asigure siguranta persoanei, garantia ca ea nu va fi victima unor abuzuri.

Constitutia noastra prevede trei masuri care pot fi luate de autoritati, care afecteaza libertatea
persoanei, dar care pot avea loc numai in anumite conditii. In art. 23 se subliniazi ca,
,Perchezitionarea, retinerea sau arestaréa unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu
procedura prevazuta de lege”, Dupa revizuire, s-a introdus prevederea, potrivit careia sanctiunea
privativa de libertate nu poate fi decat de natura penali. In acest fel este exclusa restrangerea libertatii
pentru alte fapte ilicite care nu sunt de natura penala.

Constitutia detaliaza in celelalte alineate, unele aspecte legate de siguranta persoanei. Desi aceste
probleme sunt specifice dreptului penal sau procesual penal, care de altfel completeaza dispozitiile
constitutionale, Legiuitorul constituant a dorit si ridice la un nivel superior valoarea libertatii
individuale.

Perchezitia este 0 masura reglementatd in amanunt in Codul de procedura penala, care stabileste
reguli precise privind incuviintarea, timpul, modul de efectuare a acesteia. Constitutia, consemnand-0
printre prevederile ei, reclamd o atentie speciald pentru respectarea cu strictete a legilor care o
reglementeaza.

Retinerea este o masura preventiva pentru cercetarea penald. Constitutia precizeaza ca retinerea
nu poate depasi 24 de ore. Celui retinut i se aduc la cunostinta, in limba pe care o intelege, motivele
retinerii, iar Tnvinuirea in cel mai scurt termen. Invinuirea se aduce la cunostintd numai in prezenta
unui avocat, ales sau numit din oficiu. Eliberarea celui retinut este obligatorie, daca motivele retinerii
au disparut si de asemenea, in alte situatii prevazute de lege. Constitutia stabileste limita maxima a
duratei retinerii, ceea ce ne permite sa interpretam ca poate fi mai scurta, daca nu mai sunt motive.

Arestarea preventivi se dispune de judecitor si numai in cursul procesului penal. In cursul
urmaririi penale arestarea preventiva se poate dispune pentru cel mult 30 de zile, si se poate prelungi
cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totala sa depaseasca un termen rezonabil, si nu mai mult de
180 de zile.

In faza de judecatd instanta este obligati sa verifice periodic, si nu mai tarziu de 60 de zile,
legalitatea i temeinicia arestarii preventive si sd dispund, de indatd, punerea n libertate a
inculpatului, daca temeiurile care au determinat arestarea preventivd au incetat sau daca instanta
constatd ca nu exista temeiuri noi care sa justifice mentinerea privarii de libertate.

Celui arestat i se aduc de indata la cunostinta, in limba pe care o intelege, motivele arestarii, iar
invinuirea in cel mai scurt termen; invinuirea se aduce la cunostinta numai in prezenta unui avocat, ales
sau numit din oficiu. Persoana arestata preventiv are dreptul sa ceara punerea sa in libertate provizorie,
sub control judiciar sau pe cautiune. Punerea in libertate a celui arestat este obligatorie, dacd motivele
acestor masuri au disparut precum si, de asemenea, in alte situatii prevazute de lege.

Prezumptia de nevinovdtie. Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare,
persoana este consideratd nevinovata.

2.3. Dreptul la aparare, garantat potrivit Constitutiei (art. 24), este un drept complex a carei
aplicare este conditionatd de o suita de alte drepturi si reguli procedurale. El cuprinde doud acceptiuni
mari. In primul rand ofera persoanei posibilitatea de a se apira de acuzatiile care i se aduc, si constate
eventualele invinuiri care i se aduc, sau sd-si revendice drepturile si sd-si le apere atunci cand i-au fost
incalcate.

O alta acceptiune se refera la posibilitatea folosirii unui avocat. Constitutia precizeaza ca, ,,in tot
cursul procesului, partile au voie sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”. Prin urmare,
dreptul de a fi asistat cuprinde toate fazele procesului. Apreciem ca prevederea acestui alineat nu are
n vedere numai procesele penale.

2.4. Dreptul de liberd circulatie in tard si in strainatate este garantat, potrivit Constitutiei (art.
25). Acest drept asigura posibilitatea de miscare libera a cetatenilor romani si a altor persoane pe
teritoriul Romaniei i in strainatate, in conditiile stabilite de lege. Constitutia are in vedere atat
reglementdrile interne, cat si cele internationale.

Textul Constitutiei poate fi interpretat in spiritul documentelor internationale, din care rezulta ca
orice persoand este liberd si pariseascd orice tard, inclusiv pe a ei”’. Constitutia actuald, de altfel,
precizeazd expres dreptul cetatenilor sai ,,de a emigra si a reveni in tara”. Prevederea aceasta are o
semnificatie deosebitd, daca ne gandim la restrictiile impuse in perioada totalitara.

97\/ezi, Protocolul nr. 4 la Conventia europeand a drepturilor omului (art. 2 alin. 2).



Constitutia asigura posibilitatea cetdtenilor de a-si stabili liber domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tara. Constitutia se referd numai la cetateni. Este limpede ca in conditiile stabilite de
legile roméanesti, in concordantd cu cele internationale, pot beneficia de dreptul de a-si stabili
resedinta sau domiciliul unde doresc si strainii.

2.5. Dreptul la viata intimd, familiald si privata. Constitutia prevede Ca autoritatile publice
ocrotesc viata intima, familiala si privata [art. 26 alin. (1)].

Obligatia de ocrotire presupune respectarea vietii intime, familiale i private a persoanei, atat de
catre autoritatile publice, cat si protectia impotriva violarii acestui drept de catre oricine, inclusiv de
catre celelalte persoane fizice sau juridice.

Constatam ca in Constitutie se folosesc notiunile de viata intima, familiala si privata care sunt
inrudite intre ele, desi nu se confunda. Apreciem ca legiuitorul a dorit sd cuprindd mai bine
diversitatea situatiilor concrete in care s-ar putea aduce atingere acestui drept.

Prin urmare, orice persoana are dreptul sa nu fie obiectul ingerintelor arbitrare sau ilegale in viata
sa personala si de familie, are dreptul sa nu se facd publice anumite aspecte ale vietii sale particulare,
decat cu consimtamantul sdu. Asemenea imixtiuni ar putea sa-i afecteze propria imagine, propria
reputatie, linistea si desfasurarea normald a vietii sale. Se considera, de exemplu, ca este afectata viata
intima sau viata particulara prin ascultarea convorbirilor, inregistrarea si transmiterea lor, precum si a
imaginilor. Uneori, Se apreciaza ca este un atentat la viata privata, publicarea adresei sau numarului de
telefon fara consimtdmantul persoanei.

Garantarea exercifiului acestui drept se realizeaza printr-o legislatie adecvata si prin masurile pe
care le adopta autoritatile pentru respectarea ei.

In textul aceluiasi articol Constitutia arati ci: ,,persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea Tnsasi, daca
nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri” [art. 26 alin. (2)].

Dreptul persoanei de a dispune de corpul sdu se concretizeaza in posibilitatea de a folosi
anticonceptionale, de a Tntrerupe sarcina, de a dona organe, de a dona sange, de a permite experiente
medicale etc.

Dreptul persoanei de a dispune de ea insasi implicd unele cerinte: respectarea drepturilor
celorlalti, a ordinii publice si a bunelor moravuri.

2.6. Inviolabilitatea domiciliului. Constitutia aratd ca: ,,Domiciliul si resedinta sunt inviolabile.
Nimeni nu poate patrunde sau raméne in domiciliul ori in resedinta unei persoane fara invoirea
acesteia” [art. 27 alin. (1)].

Tn general, In dreptul constitutional, notiunea de domiciliu si cea de resedinti se folosesc in
aceeasi acceptiune. Se mai impune precizarea cd, notiunea de domiciliu nu se identifica cu cea de
proprietate. Domiciliul unei persoane poate sa nu fie in proprietatea lui. Inviolabilitatea domiciliului
are o legatura stransa cu dreptul la viatd intima si privata, cu personalitatea umana®,

Reglementarile constitutionale enumera expres situatiile in care se poate face derogare de la
prevederea patrunderii in domiciliu, fara invoirea persoanelor care nu sunt titularii lui. Unele sunt
legate de cercetarea penald sau infaptuirea actului de justifie anume: executarea unui mandat de
arestare sau a unei hotérari judecatoresti. Alte derogari au in vedere interese generale: inldturarea unei
primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane; apararea securitatii nationale sau
a ordinii publice; prevenirea raspandirii unei epidemii [art. 27. alin. (2)].

Perchezitia este o alta forma de a viola domiciliul unei persoane, tocmai de aceea ea se dispune
numai de judecdtor si se efectueaza in conditiile si formele prevazute de lege. Perchezitiile in timpul
noptii sunt interzise, in afara de cazul infractiunilor flagrante [art. 27 alin. (3) si (4)].

2.7. Secretul corespondengei este un drept care se inscrie si n categoria inviolabilitatilor si in
aceea a drepturilor social-politice. Constitutia incadreazd sub acest titlu secretul scrisorilor, al
telegramelor, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace de comunicare pe care le considera
inviolabile (art. 28).

Se intelege ca respectarea acestui drept revine atat autoritatilor publice, functionarilor care au
acces la mijloacele prin care se face comunicarea, cét si celorlalte persoane fizice.

Incilcarea secretului corespondentei poate, pe de o parte, si reprezinte o ingerinti in viata intima,
privatd a omului, iar pe de altd parte sa impiedice libertatea de exprimare prin mijloacele mentionate mai
Sus.

ssVezi, I. Muraru, op. cit., p. 212.



2.8. Libertatea constiintei. Constitutia prevede: ,Libertatea gindirii si a opiniilor, precum si
libertatea credintelor religioase, nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa
adopte o opinie ori s adere la o credinta religioasa, contrara convingerilor sale” [art. 29 alin. (1)].

Dupa cum observim, Legea fundamentala distinge trei aspecte ale libertatii constiintei:
»libertatea gandirii, a opiniilor si libertatea credintelor religioase”. Libertatea de gandire are o sfera
mai larga, le cuprinde si pe celelalte. Legiuitorul a dorit s distingd, pe de o parte, intre o conceptie de
gandire, eventual o anumita filozofie sau o anumitd doctrind economicd sau politicd si o simpla
opinie. Pe de alta parte, a tratat in mod special libertatea credintelor religioase, o problema disputata,
care a dus la multe frimantiri sociale, din vremuri indepartate. inca, din Declaratia drepturilor
omului §i cetateanului, din Franta 1789, se afirma: ,,Nimeni nu trebuie sa fie cercetat pentru opiniile
sale, chiar religioase, cu conditia ca manifestarea lor sa nu tulbure ordinea publica stabilita de lege”.
Este interesant de remarcat ca in Declaratia universala a drepturilor omului (1948) se mentioneaza,
referitor la libertatea constiintei, ca: ,,acest drept include si libertatea de a-si schimba religia sau
convingerea’.

Constitutia Romaniei acorda un loc important cultelor religioase, astfel incat dupa perioada
totalitarad s-a creat posibilitatea manifestarii libere a credintelor religioase. Cultele religioase sunt libere
si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii; ele ,,sunt autonome fata de stat si se bucura
de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in
azile si orfelinate. Parintii si tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia
copiilor minori a caror raspundere le revine” [art. 39 alin. (5) si (6)]. Constitutia interzice orice forma de
invrajbire religioasa in relatiile dintre culte.

Constitutia Romaniei garanteaza libertatea constiintei in general si afirma necesitatea manifestarii
ei Tn spirit de toleranta si respect reciproc, pe toate planurile.

2.9. Libertatea de exprimare este un drept strans legat de libertatea constiintei, pe care o
conditioneaza, dandu-i posibilitatea sa se transforme in realitate. Declaratia universala a drepturilor
omului §i cetdteanului din Franta (1789) arata ca: ,,Libera comunicare a gandirii si opiniilor este unul
din drepturile cele mai pretioase ale omului; orice om poate deci sa vorbeasca, sa scrie, sa tipareasca
liber, cu conditia sd raspunda dacad abuzeaza de aceasta libertate, in conditiile determinate de lege”
(art. 11).

Constitutia noastra prin ,libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel”, stabileste mai intdi ce se poate exprima. De asemenea, precizeaza si
mijloacele de exprimare, ,,prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public” [art. 30 alin. (1)]. Atat libertatea, cat si mijloacele de comunicare sunt
inviolabile.

Potrivit Constitutiei, ,,Cenzura de orice fel este interzisa” (art. 30 alin. (2)]. Continutul acestei
prevederi permite interpretarea interzicerii cenzurii la toate mijloacele de comunicare.

Constitutia precizeaza chiar in textul ei ca, ,,Libertatea presei implica si libertatea de a nfiinta
publicatii”, avand in vedere particularitatile presei ca mijloc de comunicare in masa.

Legiuitorul constituant a mai prevazut ca, ,,nici o publicatie nu poate fi suprimatd”. Aceasta
interdictie ar putea sd para absolutizanta si ca in ultima analizd favorizeaza existenta si mentinerea
publicatiilor care atenteaza la valori democratice, la viata particulard si chiar de naturd extremista.
Totusi, legiuitorul a prevazut o serie de masuri impotriva formelor de exprimare, care incalca valorile
democratice individuale si generale.

Din textul Constitutiei rezultd cid libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onorarea, viata particulara a persoanei, nici dreptul la propria imagine. De asemenea, sunt interzise de
lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la rdzboi si agresiune, la ura nationald, rasiala, de clasa
sau religioasd, incitarea la discriminare si separatism teritorial sau la violentd publica, precum si
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

Constitutia prevede si formele raspunderii. Se refera expres la raspunderea civila pentru
informatia sau creatia adusa la cunostinta publicului. De asemenea, stabileste subiectele si ordinea n
care revine raspunderea: editorul sau realizatorul, autorul, organizatorul manifestarii artistice,
proprietarul mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau televiziune. Legiuitorul constituant se
refera la delictele de presa, prevedere din care rezulta posibilitatea legiuitorului ordinar de a determina
un statut special acestui domeniu si chiar de a elimina unele infractiuni.

2.10. Dreptul la informatie conditioneaza realizarea mai multor drepturi, cum ar fi libertatea



congtiintei, libertatea de exprimare, drepturi politice, drepturi cu continut economic, etc. intrucat
permite cetatenilor sd gandeascd si sda actioneze in cunostintd de cauza. Dreptul la informatie
reprezintd una din conditiile aplicarii si respectarii normelor juridice, cu atat mai mult cu cat legea se
presupune a fi cunoscuta (prezumptia de cunoastere a legii.)

Tn Constitutie se prevede ca ,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit” [art. 31 alin. (1)].Totusi, Constitutia admite doud limite: ,,Dreptul la
informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tineretului sau securitatea nationala” [art.
31 alin. (3)].

Subiectele carora le revine obligatia de a contribui la realizarea acestui drept sunt autoritdatile
publice, care sunt chemate, potrivit Constitutiei, sd asigure informarea corectd a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Un rol important in inféptuirea acestui drept 1l au mijloacele de informare in masd, publice sau
private. Ele au obligatia stabilita de Constitutie sd informeze corect opinia publica.

Constitutia proclama autonomia serviciilor publice de radio si televiziune, ceea ce nu exclude
controlul parlamentar asupra activitatii lor. Atat organizarea acestor servicii, cat si controlul
parlamentar se reglementeaza prin lege organica. Totusi, in virtutea acestei autonomii nu pot refuza
dreptul de a transmite informatia din partea unor grupuri sociale. Legea fundamentala precizeaza:
,,Ele trebuie sa garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antena” [art.
31 alin. (5)].

2.11. Dreptul la invatatura (art. 32). Constitutia se refera mai intai la modul in care este asigurat
acest drept, si anume: prin invatamantul general obligatoriu, liceal, profesional, superior si prin alte
forme de instruire si perfectionare. Constatam ca obligativitatea se referd la invatamantul general.
Data fiind importanta acestui drept pentru integrarea si adaptarea in societate, se considera ca pana la
un anumit nivel Tnvatamantul este in acelasi timp un drept si o obligatie.

Invatimantul de toate gradele se desfisoara in unititi de stat, particulare si confesionale.
Constatam ca se admite in conditiile legii, invatdmantul particular la toate nivelele.

Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si
tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati.

Invatamantul religios este organizat si garantat prin lege, statul asigurdnd libertatea
invatamantului religios potrivit cerintelor fiecarui cult.

Constitutia proclama garantarea autonomiei universitare.

Legea fundamentala se referd la limba in care se poate desfisura invatimantul. in primul rand
consacra limba romana pentru toate gradele de invatamant. Pe de alta parte, stabileste ca in conditiile
legii, Tnvatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationald. De asemenea, se
prevede dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si de a
putea fi instruite in aceastd limba, potrivit legilor care vor determina conditiile realizarii lui.

2.12. Accesul la cultura (art. 33). Dupa revizuirea Constitutiei s-a introdus un drept nou, care
constd in libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii nationale
si universale, care nu pot fi ingradite.

Pentru realizarea acestui drept statului ii revin anumite obligatii si anume, péstrarea identitatii
spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii
culturale, dezvoltarea creativitatii contemporane, promovarea valorilor culturale si artistice ale
Romaniei in lume.

2.13. Dreptul la ocrotirea sandtdtii (art. 34). Garantarea acestui drept reclama din partea statului
adoptarea unor masuri pentru asigurarea igienei si sanatatii publice. El a capatat o recunoastere
internationala in special in a doua jumatate a secolului al XX-lea. Constitutia precizeazi ca
organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurare sociald pentru boald se stabilesc potrivit
legii.

2.14. Dreptul la un mediu sandtos (art. 35). Constitutia consacra o prevedere potrivit careia
statul recunoaste, oricarei persoane, dreptul la un mediu Sdndtos si echilibrat ecologic. Pe de alta
parte, se statueaza si o indatorire a persoanelor fizice si juridice de a proteja si a ameliora mediul
nconjurator. Legea privind protectia mediului®, stabileste reglementari riguroase, care fac posibild
realizarea efectivd a acestui drept. In textul ei, se afirmd nu numai cd statul recunoaste tuturor
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persoanelor dreptul la un mediu sandtos, dar se si garanteaza, printr-o serie de prevederi, modul prin
care se poate transpune in fapt acest drept. Printre acestea se numara: accesul la informatii privind
calitatea mediului; dreptul de a se asocia in organizatii de aparare a calitatii mediului; dreptul de
consultare Tn vederea ludrii deciziilor privind dezvoltarea politicilor, legislatiei si a normelor de
mediu, eliberarea acordurilor si a autorizatiilor de mediu, inclusiv pentru planurile de amenajare a
teritoriului si de urbanism; dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor asociatii,
autoritatilor administrative sau judecatoresti in vederea prevenirii sau Tn cazul producerii unui
prejudiciu direct sau indirect; dreptul de despagubire pentru prejudiciul suferit.

De asemenea, legea privind protectia mediului consacra o serie de principii, cum sunt: principiul
precautiei, principiul prevenirii, reducerii si controlului integrat al poluarii, principiul poluatorul
plateste, precum si elemente strategice, precum: inlaturarea cu prioritate a poluantilor care pericliteaza
nemijlocit si grav sanatatea oamenilor; utilizarea durabild a resurselor naturale; mentinerea,
ameliorarea calitdtii mediului si reconstructia zonelor deteriorate; participarea publicului la luarea
deciziilor privind mediul.

Profesorul Mircea Dutu apreciaza ca ,,existenta formularii «statul recunoaste»> reflecta nu atat
persistenta unei viziuni paternaliste, cit mai ales realitatea ca, la acest moment, consacrarea si
garantarea dreptului la mediu se infaptuiesc mai ales in si cu participarea autoritatii statale, precum si
apartenenta reglementdrii la conceptia continentald pentru care protectia mediului reprezintd o
responsabilitate, Tn primul rand public (...). O asemenea prevedere este nu numai utild din punct de
vedere psihologic (pentru o responsabilizare a publicului si o activizare a acestuia), ci este si
semnificativ juridic, ridicAnd protectia mediului la rangul de indatorire fundamentald”.

2.15. Dreptul la vot (art. 36). Constitutia asigura dreptul la vot cetatenilor care au implinit Varsta
de 18 ani (pana in ziua alegerilor inclusiv). Nu au dreptul la vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie si nici persoanele condamnate prin hotdrare judecatoreasca definitivd la pierderea
drepturilor electorale.

In conditiile aderarii la Uniunea Europeana cetatenii roméni au dreptul si aleaga in Parlamentul
European (art. 38). De asemenea, cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul
de a alege 1n autoritatile administratiei publice locale (art. 16).

2.16. Dreptul de a fi ales (art. 37). Au dreptul de a fi alesi cetatenii roméani cu drept de vot care
au domiciliul Tn tara, daca nu le este interzisa asocierea in partidele politice. Aceasta interdictie este
impusa judecatorilor Curtii Constitutionale, avocatilor poporului, magistratilor, membrilor activi ai
armatei, politistilor si altor categorii de functionari publici, stabilite prin lege organica.

Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani,
pentru a fi alesi Tn Camera Deputatilor sau Tn organele locale, si varsta de cel putin 33 de ani pentru a
fi alesi in Senat, si 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei.

In conditiile aderarii la Uniunea Europeani cetitenii roméani au dreptul de a fi alesi In
Parlamentul European (art. 38).

In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeani cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele
legii organice au dreptul de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale (art. 16).

2.17. Libertatea intrunirilor (art. 39). Constitutia distinge trei forme principale de intruniri:
mitinguri, demonstratii, procesiuni. Dispozitia constitutionala nu este restrictiva, intrucat se prevad
,orice alte intruniri”. Intrunirile se pot desfasura liber, cu conditia si fie pasnice, fard niciun fel de
arme.

Tn fond acest drept este una din expresiile dreptului de asociere, Intr-o forma mai putin stabila, cu
durata mai scurta si cu obiective restranse.

2.18. Dreptul la asociere (art. 40), creeaza posibilitatea cetatenilor de a se constitui liber Tn
partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere. Acestea din urma pot sa fie
organizatii nonguvernamentale, ligi, uniuni etc. Scopurile diferitelor asociatii sunt foarte variate:
profesionale, politice, culturale, stiintifice, filantropice.

In Constitutie distingem trei forme mari de asociere. In primul rand, sindicatele, patronatele si
asociatiile profesionale, care contribuie la apararea drepturilor si la promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor lor (art. 9).

In al doilea rand Constitutia se referd in mod expres la partide si organizatii, atunci cand stabileste
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conditiile de principiu ale functionarii acestora. Astfel, se prevede ca ,partidele sau organizatiile care,
prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei, sunt neconstitutionale”.

Anumite categorii de cetdteni care indeplinesc functii publice nu pot fi membri ai partidelor,
avand in vedere rolul acestora in viata politica si necesitatea de a asigura impartialitatea unor institutii.
Nu pot face parte din partidele politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului,
magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici, stabilite prin
lege organica.

Tn al treilea rand, asociatiile care nu au scopuri lucrative, nu urmiresc obtinerea unor
beneficii'®; multe dintre ele contribuie la exprimarea libertitii de gandire; sunt modalititi de
participare la viata sociala, culturald, stiintifica, religioasa, de intrajutorare a unor categorii dezavantajate
etc.

Constitutia precizeaza ca asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

2.19. Dreptul la munca si protectia sociald a muncii (art. 41). Acest drept a fost revendicat de
miscarea sindicala de la sfarsitul secolului XIX si Inceputul secolului XX.

Constitutia prevede ci ,,dreptul la munca nu poate fi ingradit”. Intrucat nu se stabileste obligatia
pozitiva a statului de a asigura, de a garanta dreptul la munca, din dispozitiile constitutionale rezulta
cé acest drept poate fi invocat numai atunci cand este ingradit.

In Constitutie mai existi o prevedere care nu angajeaza statul si anume, ,alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este liberd.” Profesorul Alexandru Ticlea
apreciaza ca ,libertatea muncii, din punct de vedere juridic, presupune dreptul persoanei de a alege
singura si libera profesia, dacd munceste sau nu, unde, pentru cine si n ce conditii. Ea se manifesta
prin caracterul contractual (conventional) al tuturor formelor raportului juridic de munca’%?,

Dreptul la protectia muncii este strans legat de dreptul la munca. Constitutia stabileste domeniile
principale care reclama masuri de protectie si care presupun fireste o legislatic complementara. Aceste
domenii sunt: securitatea si sandtatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si tinerilor, instituirea
unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamdnal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald precum si alte situatii specifice.

Legea fundamentala a stabilit si durata zilei de lucru, care trebuie sa fie in medie, de cel mult 8
ore. De asemenea este previzutd o veche revendicare a femeilor, care in unele tari nu se respecta nici
astazi, ,,la munca egala, femeile au un salariu egal”.

Constitutia garanteaza dreptul la negocieri colective in materie de munca si stabileste caracterul
obligatoriu al conventiilor colective.

R

Tndatorirea de a munci, munca fortatd este departe de a putea fi socotita o indatorire. Ea poate fi
asociata cu diferite forme de sclavie sau servitute, care sunt interzise in documentele internationale.

Prevederea din Constitutia noastra potrivit careia munca fortata este interzisa [art. 42 alin. (1)]
urmareste s respinga o practica a regimurilor totalitare.

Legea fundamentala stabileste riguros situatiile in care munca nu poate fi considerata fortata:

a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum si cele desfisurate in locul
acestora din motive religioase sau de constiinta;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, in perioada de detentie sau
libertate conditionata;

¢) prestatiile impuse 1n situatia creatd de calamitati sau alt pericol, precum si cele care fac parte
din obligatiile civile normale stabilite de lege.

2.21. Dreptul la grevi este un drept care reprezintd o garantie a protectiei sociale a muncii. Tn
Constitutia noastrd se mentioneaza cd ,salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor
profesionale, economice, sociale” [art. 43 alin. (1)]. Acest drept a fost revendicat multd vreme de
miscdrile sociale, fiind in cele din urma consemnat in documentele internationale privind drepturile
omului din secolul al XX-lea.

Dreptul la greva, previzut in Constitutia noastra actuald, este o adevarata revolutie n raport cu
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perioada totalitara.

Dispozitiile constitutionale sunt dezvoltate de alte legi care stabilesc conditiile si limitele
exercitarii acestui drept.

2.22. Protectia proprietatii private. Conceptia cu privire la proprietate ca un drept inerent al
fiintei umane, a inceput sa fie afirmata in documentele oficiale, Tncepand cu secolul XVIII. Astfel, a
fost mentionat in Declaratia drepturilor din statul american Virginia (12 iunie 1776), care se referea
la ,,mijloacele de a dobandi si a poseda bunuri”.

La jumatatea secolului al XX-lea, in Declaratia universala a drepturilor omului se afirma ca:
»orice persoand are dreptul la proprietate, atit singur, cit si impreund cu altii.” Cele doua Pacte
internationale referitoare la drepturile omului nu consacrd dreptul de proprietate. Tn schimb,
Protocolul aditional la Conventia europeanda (20 martie 1952), arata ci: ,,orice persoana fizica sau
morald are dreptul la respect fata de bunurile sale. Nimeni nu poate fi privat de proprietatea sa decét
pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile dreptului
international ™%,

In Constitutia tarii noastre se prevede ci: ,.dreptul de proprietate, precum si creantele asupra
statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege” [art. 44 alin. (1)].
Legea fundamentala face trimitere la legea civila si alte legi, care reglementeaza detaliat dreptul de a
dobandi proprietatea, de a o folosi, de a dispune liber de ea, precum si dreptul de a o transmite. in
acest prim alineat Constitutia nu se refera expres la persoana fizica.

Tn Constitutia republicati, se introduc reglementiri noi privind cetitenii striini si apatrizii care
pot dobéandi dreptul de proprictate privata asupra terenurilor in conditiile rezultate din aderarea
Roméaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care tara noastra este parte, pe baza
de reciprocitate. De asemenea cetatenii straini pot dobandi dreptul de proprietate privata si prin
mostenire.

Constitutia prevede si anumite limite cu caracter de exceptie in exercitarea dreptului de
proprietate. Tn anumite situatii unii titulari pot fi expropriati pentru ,,cauzi de utilitate publica”,
cu conditia care devine obligatie constitutionala pentru stat, formulatd astfel: ,,cu dreapta si
prealabila despagubire”. De asemenea, pentru lucrari de interes general, autoritatea publicd poate
folosi subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru
daune.

Dreptul de proprietate implica din partea titularului anumite obligatii. Printre acestea, legiuitorul
constituant a introdus o prevedere care raspunde necesitatilor actuale. Pe 1anga cerinta asigurarii bunei
vecinatati, stabileste si sarcina protectiei mediului. Legiuitorul leaga aceastd obligatie si de traditie,
atunci cand reclama ,respectarea celorlalte sarcini care potrivit legii sau obiceiului revin
proprietarului.”

Constitutia subliniaza ca averea dobandita licit nu poate fi confiscatg, iar caracterul licit se
prezuma.

Legea fundamentala interzice nationalizarile sau ori ce alte masuri de trecere silita in proprietate
publica a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de altd natura
discriminatorie a titularilor.

Tn titlul IV, intitulat ,,Economia si finantele”, Constitutia reia problema proprietatii, de data aceasta
dintr-o alta perspectivd. Pe de o parte, se urmareste determinarea naturii, a coordonatelor social-
economice a societayii actuale, pe de altd parte se urmareste determinarea tipurilor de proprietate si a
titularilor sai. Astfel, se precizeaza ca proprietatea este publica sau privatd; ca proprietatea publica este
garantatd §i ocrotitd prin lege si apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, iar bunurile
proprietate publica sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Constitutia determina si domeniile
care fac obiectul proprietdtii publice in exclusivitate.

Dreptul de mostenire este un aspect al dreptului de proprietate. Proprietatea privata, ca si dreptul
la mostenire au fost incélcate in societatea totalitard. Constitutia actuala reaseaza dreptul la mostenire
la locul cuvenit si 1l garanteaza (art. 46).

103pyof. 1. Deleanu considerd ci ,Dreptul de proprietate nu este o prerogativa inerenta naturii umane, ci 0 concesie a
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ntrucét nu constituie un element vital, indispensabil existentei sale. Vezi, Les droits de I'homme, P.U.F. 1988, p. 9.



2.23. Libertatea economicd. In Constitutie dupa revizuire s-a introdus articolul 45, care se referd
la accesul liber al persoanei la o activitaze economica, la libera initiativa si exercitarea acestora n
conditiile legii. Aceasta libertate este in consonantd cu existenta economiei de piatd bazata pe libera
initiativa. Ea poate fi asociata si cu dreptul la munca. In conditiile societitii contemporane libertatea
economica se poate realiza in contextul unei Strategii a statului bine elaboratd care sa stabileasca
cadrul juridic si institutional care sd permita efectiv libera initiativa.

2.24. Dreptul la un nivel de trai decent are mai multe dimensiuni si implica o interventie activa a
statului pentru realizarea lui. El este strans legat de alte drepturi, cum ar fi dreptul la munca si
protectia sociala a muncii, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la invatatura.

Pe langa reglementarea generala potrivit careia ,statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare
economica si de protectie sociala”, pentru a asigura cetdtenilor un nivel de trai decent, Constitutia
prevede concret: ,, cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicala
in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private
prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii (art. 47).

2.25. Dreptul de a avea o familie. In Constitutie se stabilesc cateva reguli generale privind
familia, care sunt dezvoltate in alte legi.

Cisitoria este liber consimtita si se intemeiaza pe principiul egalitatii intre soti. Se stabileste
dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.

Constitutia reclama celebrarea casatoriei religioase numai dupa cea civila. Aceastd prevedere
angajeaza obligatia institutiilor religioase sa nu celebreze casatoria decat daca s-a incheiat oficial.

O reglementare importanta a Legii fundamentale, care o situeaza la un standard ridicat in ceea
ce priveste protectia drepturilor omului, o constituie urmatoarea prevedere:,,Copiii din afara
casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casatorie” [art. 48 alin. (3)].

2.26. Dreptul copiilor si tinerilor la protectie. Conform Constitutiei, copiii si tinerii se bucurad de
un regim special de protectie si asistenta in realizarea drepturilor lor [art. 49 alin. (1)].

Copiii si tinerii se bucura de toate celelalte drepturi care revin tuturor persoanelor. Totusi, pentru
a-i pune in conditii de egalitate, avand in vedere faptul ca varsta sau boala poate sd-i dezavantajeze,
statul isi asumd anumite obligatii si ia masuri de protectie, fie prin lege, fie printr-o interventie
speciald. Astfel, Constitutia prevede ca statul trebuie sd acorde alocatii pentru copii si ajutoare pentru
ngrijirea copilului bolnav ori cu handicap.

Legea fundamentala proclama ca, exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dduna
sanatatii, moralitatii, sau care le-ar pune Tn primejdie viata ori dezvoltarea normala, sunt interzise. De
asemenea, se stabileste ca: ,,minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati” [art. 49 alin.
(3) si (4)]. O dispozitie constitutionala importanta se refera la asigurarea conditiilor pentru
participarea libera a tinerilor la viata economica, politica, sociala, culturala, sportiva a tarii. Realizarea

2.27. Protectia persoanelor cu handicap. Ca si in cazul copiilor, persoanele cu handicap au
nevoie de o protectie speciald, pentru a le crea conditii de exercitare egala a drepturilor lor. Potrivit
Constitutiei, statului 1i revine sarcina de a asigura ,realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor
cu handicap in viata comunitatii, respectdnd drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor”
(art. 50). Dispozitiile constitutionale sunt completate de alte legi care detaliaza conditiile de realizare
efectiva.

2.28. Dreptul de petitionare este si o garantie care in unele cazuri contribuie la exercitiul
celorlalte drepturi. Este un drept cu o indelungata traditie si a fost de multa vreme revendicat in unele
tari.

Dreptul de a petitiona consta in posibilitatea cetatenilor de a se adresa autoritatilor publice prin
petitii. Ei pot sa se adreseze individual sau in grup. Cererea lor de a pretinde rezolvarea unei probleme
este conditionatd de semnatura. Prin urmare, Constitutia nu admite petitiile anonime.

Termenele si conditiile in care autoritatile trebuie sa raspunda sunt stabilite de lege. Constitutia
nu a determinat explicit aceste termene si conditii. Profesorul I. Muraru aratd ca petitiile se pot
prezenta cel putin in 4 forme: cereri, reclamatii, sesizari si propuneri, care difera din punct de vedere
al continutului. De aceea, in legislatie s-au stabilit termene si conditii de rezolvare diferite, in functie
de domeniul care este reglementat.

Exercitarea dreptului la petitie este scutita de taxa, potrivit Constitutiei.



2.29. Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica este considerat un drept garantie, ca si cel
la care ne-am referit anterior.

Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intru-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatiti sd obtina
recunoagsterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei [art. 52 alin. (1)]. Legea
contenciosului administrativi®* precizeazi ci se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau interes legitim printr-un act administrativ individual, adresat
altui subiect de drept.

Constitutia stabileste ca statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate
prin erorile judiciare. Constatam ca dupa revizuire S-a extins raspunderea asupra tuturor erorilor
judiciare, nu numai cele penale. De asemenea, s-a mai adaugat faptul ca raspunderea statului nu
inlaturd raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea credintd sau cu grava
neglijenta [art. 52 alin. 3)].

3. indatoririle fundamentale ale cetatenilor

3.1. Fidelitatea fatd de tara (art. 54). Constitutia Romaéniei proclama ca fidelitatea fatd de tara
este sacrd. Ea revine tuturor cetdtenilor. Totusi, Constitutia consacrd in mod special depunerea
jurdmdntului pentru anumite categorii de cetdteni si anume cei carora le sunt incredintate functii
publice si militarii, carora le cere sa raspunda cu credinta pentru indeplinirea obligatiilor ce le revin.

3.2. Apararea tarii (art. 55). Cetatenii romani au dreptul si obligatia sa apere tara. Conditiile
pentru indeplinirea Tndatoririlor militare se stabilesc prin lege organicad. Constitutia dupa revizuire nu
mai consacra serviciul militar obligatoriu. Totusi prevede ca: ,,Cetatenii pot fi Tncorporati de la varsta
de 20 de ani si pana la varsta de 35 de ani, cu exceptia voluntarilor, In conditiile legii organice.
Observam ca serviciul militar nu se mai refera exclusiv la barbati.

Dispozitiile constitutionale reflectd o anumitd flexibilitate care permite reglementarea
indatoririlor militare in functie de aliantele militare pe care le va face Romania ulterior'®,

3.3. Obligatia de a plati contributii financiare (art. 56). Cetatenii au indatorirea de a contribui
prin impozite si taxe, la cheltuielile publice. Legiuitorul reclama autoritatilor asezarea corecta, echili-
bratd a sarcinilor fiscale. Constitutia interzice alte prestatii Tn afara celor stabilite prin lege, in situatii
exceptionale.

3.4. Exercitarea drepturilor si libertatilor cu bund credintd (art. 57). Legea fundamentala
reclama tuturor persoanelor, cetateni romani, cetiteni strdini si apatrizi, sa-si exercite drepturile
constitutionale cu buna credintd, fard sa incalce drepturile si libertdatile celorlalfi.

Rezumat

1. Principiile drepturilor, libertitilor si indatoririlor fundamentale

a) Universalitatea.

b) Neretroactivitatea.

¢) Egalitatea in drepturi si indatoriri a cetatenilor.

d) Exercitarea functiilor i demnitatilor publice de cetateni romani care au domiciliul in tara.

e) Protectia drepturilor cetatenilor romani in strainatate si obligatiile lor.

f) Protectia drepturilor cetatenilor straini si apatrizilor in Romania.

g) Dreptul cetatenilor romani de a nu fi extradati sau expulzati din Roménia.

h) Interpretarea si aplicarea drepturilor si libertatilor in concordantd cu reglementarile
internationale.

i) Accesul liber la justitie — garantie a apararii drepturilor si libertatilor.

J) Caracterul de exceptie al restrangerii unor drepturi si libertati.

104 Legea contenciosului administrativ nr. 544/2004, publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
105 Vezi, M. Constantinescu, |. Muraru, A. logovan, op. cit. p. 43.



2. Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale

2.1. Dreptul la viata, la integritate fizica si psihica. Tn Constitutia Romaniei, in art. 22 se
prevede: ,,.Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizicd si psihica ale persoanei sunt
garantate”; ,,Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman sau
degradant”; ,,Pedeapsa cu moartea este interzisa.”

Dreptul la viata ocroteste un atribut inerent al fiintei umane. Nimeni nu poate fi privat de viata sa
Tn mod arbitrar.

2.2. Libertatea individului si siguranta persoanei. Constitutia Romaniei, in art. 23, prevede
libertatea individuala si siguranta persoanei, pe care le proclami inviolabile. in alineatele acestui
articol se detaileaza limitele in care sunt permise anumite ingradiri ale libertatii, care-i asigura si i
garanteaza persoanei siguranta.

Expresiile ,,libertatea individuala” si ,,siguranta persoanei” sunt strans legate intre ele, dar nu se
confunda. Libertatea individuald are o existentd independenta, siguranta persoanei reprezintd un
sistem de garantii pentru ca libertatea sa nu fie incalcata.

2.3. Dreptul la apdarare, garantat potrivit Constitutiei (art. 24), este un drept complex a carei
aplicare este conditionata de o suita de alte drepturi si reguli procedurale. El cuprinde doud acceptiuni
mari. In primul rind ofer persoanei posibilitatea de a se apira de acuzatiile care i se aduc, si constate
eventualele invinuiri care i se aduc, sau sd-si revendice drepturile si sa-si le apere atunci cand i-au fost
incalcate.

2.4. Dreptul de libera Circulatie in tara si in straindtate este garantat, potrivit Constitutiei (art.
25). Acest drept asigura posibilitatea de miscare libera a cetatenilor romani si a altor persoane pe
teritoriul Romaniei i in strainatate, in conditiile stabilite de lege. Constitutia are in vedere atat
reglementdrile interne, cat si cele internationale.

2.5. Dreptul la viata intimd, familiald si privata. Constitutia prevede ca autoritatile publice
ocrotesc viata intima, familiala si privata [art. 26 alin. (1)].

Obligatia de ocrotire presupune respectarea vietii intime, familiale si private a persoanei, atat de
catre autoritatile publice, cat si protectia impotriva violarii acestui drept de catre oricine, inclusiv de
catre celelalte persoane fizice sau juridice.

2.6. Inviolabilitatea domiciliului. Constitutia arata ca: ,,Domiciliul si resedinta sunt inviolabile.
Nimeni nu poate patrunde sau raméne 1n domiciliul ori in resedinta unei persoane fara Invoirea
acesteia” [art. 27 alin. (1)].

2.7. Secretul corespondengei este un drept care se inscrie si in categoria inviolabilitatilor si in
aceea a drepturilor social-politice. Constitutia incadreaza sub acest titlu secretul scrisorilor, al
telegramelor, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace de comunicare pe care le considera
inviolabile (art. 28).

2.8. Libertatea constiingei. Constitutia prevede: ,Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si
libertatea credintelor religioase, nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa
adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrara convingerilor sale” [art. 29 alin. (1)].

2.9. Libertatea de exprimare este un drept strans legat de libertatea constiintei, pe care o
conditioneaza, dandu-i posibilitatea sa se transforme in realitate. Declaratia universala a drepturilor
omului §i cetdateanului din Franta (1789) arata ca: ,,Libera comunicare a gandirii si opiniilor este unul
din drepturile cele mai pretioase ale omului; orice om poate deci sd vorbeasca, sa scrie, sa tipareasca
liber, cu conditia sd raspunda dacd abuzeaza de aceasta libertate, in conditiile determinate de lege”
(art. 11).

2.10. Dreptul la informatie conditioneaza realizarea mai multor drepturi, cum ar fi libertatea
constiintei, libertatea de exprimare, drepturi politice, drepturi cu continut economic, etc. intrucét
permite cetdtenilor si gandeascd si sd actioneze 1n cunostintd de cauza. Dreptul la informatie
reprezinta una din conditiile aplicarii si respectarii normelor juridice, cu atdt mai mult cu cét legea se
presupune a fi cunoscuta (prezumptia de cunoastere a legii.)

2.11. Dreptul la invatdtura (art. 32). Constitutia se referd mai intai la modul in care este asigurat
acest drept, si anume: prin invatamantul general obligatoriu, liceal, profesional, superior si prin alte
forme de instruire si perfectionare. Constatam ca obligativitatea se refera la invatimantul general.
Data fiind importanta acestui drept pentru integrarea si adaptarea in societate, se considera ca pana la



un anumit nivel Tnvatamantul este in acelasi timp un drept si o obligatie.

Invatamantul de toate gradele se desfisoari in unititi de stat, particulare si confesionale.
Constatam ca se admite in conditiile legii, invatdmantul particular la toate nivelele.

Invatimantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si
tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati.

Invatamantul religios este organizat si garantat prin lege, statul asigurdnd libertatea
invatamantului religios potrivit cerintelor fiecarui cult.

Constitutia proclama garantarea autonomiei universitare.

2.12. Accesul la cultura (art. 33). Dupa revizuirea Constitutiei s-a introdus un drept nou, care
consta in libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii nationale
si universale, care nu pot fi Ingradite.

Pentru realizarea acestui drept statului i revin anumite obligatii si anume, pastrarea identitatii
spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii
culturale, dezvoltarea creativitdtii contemporane, promovarea valorilor culturale si artistice ale
Romaniei Tn lume.

2.13. Dreptul la ocrotirea sandtagii (art. 34). Garantarea acestui drept reclama din partea statului
adoptarea unor masuri pentru asigurarea igienei si sanatatii publice. El a cadpatat o recunoastere
internationala in special in a doua jumatate a secolului al XX-lea. Constitutia precizeaza ca
organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurare sociald pentru boala se stabilesc potrivit
legii.

2.14. Dreptul la un mediu sandatos (art. 35). Constitutia consacra o prevedere potrivit careia
statul recunoaste, oricarei persoane, dreptul la un mediu sandatos si echilibrat ecologic. Pe de alta
parte, se statueaza si o indatorire a persoanelor fizice si juridice de a proteja si a ameliora mediul
Tnconjurator. Legea privind protectia mediuluil®, stabileste reglementari riguroase, care fac posibila
realizarea efectivd a acestui drept. In textul ei, se afirmi nu numai ci statul recunoaste tuturor
persoanelor dreptul la un mediu sanatos, dar se si garanteaza, printr-o serie de prevederi, modul prin
care se poate transpune in fapt acest drept.

De asemenea, legea privind protectia mediului consacra o serie de principii, cum sunt: principiul
precautiei, principiul prevenirii, reducerii si controlului integrat al poluarii, principiul poluatorul
plateste, precum si elemente strategice, precum: inlaturarea cu prioritate a poluantilor care pericliteaza
nemijlocit si grav sadndtatea oamenilor; utilizarea durabila a resurselor naturale; mentinerea,
ameliorarea calititii mediului si reconstructia zonelor deteriorate; participarea publicului la luarea
deciziilor privind mediul.

2.15. Dreptul la vot (art. 36). Constitutia asigura dreptul la vot cetatenilor care au implinit varsta
de 18 ani (pana in ziua alegerilor inclusiv). Nu au dreptul la vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie si nici persoanele condamnate prin hotdrare judecatoreasca definitivd la pierderea
drepturilor electorale.

2.16. Dreptul de a fi ales (art. 37). Au dreptul de a fi alesi cetatenii romani cu drept de vot care
au domiciliul in tara, daca nu le este interzisa asocierea in partidele politice. Aceasta interdictie este
impusa judecatorilor Curtii Constitutionale, avocatilor poporului, magistratilor, membrilor activi ai
armatei, polifistilor si altor categorii de functionari publici, stabilite prin lege organica.

2.17. Libertatea ntrunirilor (art. 39). Constitutia distinge trei forme principale de intruniri:
mitinguri, demonstratii, procesiuni.

2.18. Dreptul la asociere (art. 40), creeaza posibilitatea cetatenilor de a se constitui liber n
partide politice, Tn sindicate, in patronate si in alte forme de asociere. Acestea din urma pot sa fie
organizatii nonguvernamentale, ligi, uniuni etc. Scopurile diferitelor asociatii sunt foarte variate:
profesionale, politice, culturale, stiintifice, filantropice.

2.19. Dreptul la munca si protectia sociald a muncii (art. 41). Acest drept a fost revendicat de
migcarea sindicala de la sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX.

Constitutia prevede ci ,,dreptul la munca nu poate fi ingradit”. Intrucat nu se stabileste obligatia
pozitiva a statului de a asigura, de a garanta dreptul la munca, din dispozitiile constitutionale rezulta
ca acest drept poate fi invocat numai atunci cand este ingradit.

106 Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului, republicata, M. Of. nr. 70 din 17 februarie 2000.



de alegere a felului activitatii in functie de pregitire si aptitudine. Desi unele constitutii prevad si
indatorirea de a munci, munca fortata este departe de a putea fi socotitd o indatorire. Ea poate fi
asociata cu diferite forme de sclavie sau servitute, care sunt interzise in documentele internationale.

2.21. Dreptul la grevd este un drept care reprezinti o garantie a protectiei sociale a muncii. Tn
Constitutia noastra se mentioneazd ca ,salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor
profesionale, economice, sociale” [art. 43 alin. (1)]. Acest drept a fost revendicat multd vreme de
miscarile sociale, fiind in cele din urma consemnat in documentele internationale privind drepturile
omului din secolul al XX-lea.

Dreptul la greva, prevazut in Constitutia noastrd actuala, este o adevaratd revolutie 1n raport cu
perioada totalitara.

Dispozitiile constitutionale sunt dezvoltate de alte legi care stabilesc conditiile si limitele
exercitarii acestui drept.

2.22. Protectia proprietatii private. Conceptia cu privire la proprietate ca un drept inerent al
fiintei umane, a inceput sa fie afirmata in documentele oficiale, Tncepand cu secolul XVIII. Astfel, a
fost mentionat in Declaratia drepturilor din statul american Virginia (12 iunie 1776), care se referea
la ,,mijloacele de a dobandi si a poseda bunuri”.

2.23. Libertatea economicd. In Constitutie dupa revizuire s-a introdus articolul 45, care se referd
la accesul liber al persoanei la o activitate economica, la libera initiativa si exercitarea acestora in
conditiile legii. Aceasta libertate este in consonantd cu existenta economiei de piatd bazata pe libera
initiativa. Ea poate fi asociati si cu dreptul la munca. In conditiile societatii contemporane libertatea
economica se poate realiza Tn contextul unei strategii a statului bine elaboratd care sa stabileasca
cadrul juridic si institutional care sa permita efectiv libera initiativa.

2.24. Dreptul la un nivel de trai decent are mai multe dimensiuni si implica o interventie activa a
statului pentru realizarea lui. El este strans legat de alte drepturi, cum ar fi dreptul la munca si
protectia sociald a muncii, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la Invatatura.

2.25. Dreptul de a avea o familie. In Constitutie se stabilesc cateva reguli generale privind
familia, care sunt dezvoltate in alte legi.

Casatoria este liber consimtita si se intemeiaza pe principiul egalitdtii intre sofi. Se stabileste
dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.

Constitutia reclama celebrarea casatoriei religioase numai dupa cea civila. Aceastd prevedere
angajeaza obligatia institutiilor religioase sa nu celebreze casatoria decat daca s-a incheiat oficial.

2.26. Dreptul copiilor si tinerilor la protectie. Conform Constitutiei, copiii si tinerii se bucurad de
un regim special de protectie si asistenta in realizarea drepturilor lor [art. 49 alin. (1)].

2.27. Protectia persoanelor cu handicap. Ca si in cazul copiilor, persoanele cu handicap au
nevoie de o0 protectie speciala, pentru a le crea conditii de exercitare egald a drepturilor lor. Potrivit
Constitutiei, statului 1i revine sarcina de a asigura ,realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor
cu handicap in viata comunitatii, respectand drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor”
(art. 50).

2.28. Dreptul de petitionare este si o garantie care in unele cazuri contribuie la exercitiul
celorlalte drepturi. Este un drept cu o indelungata traditie si a fost de multa vreme revendicat in unele
tari.

Dreptul de a petitiona consta in posibilitatea cetitenilor de a se adresa autoritatilor publice prin
petitii. Ei pot si se adreseze individual sau Tn grup. Cererea lor de a pretinde rezolvarea unei probleme
este conditionatd de semnatura. Prin urmare, Constitutia nu admite petitiile anonime.

2.29. Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica este considerat un drept garantie, ca si cel
la care ne-am referit anterior.

Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intru-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina
recunoagsterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei [art. 52 alin. (1)]. Legea
contenciosului administrativ'%’ precizeazi cd se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau interes legitim printr-un act administrativ individual, adresat
altui subiect de drept.
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3. indatoririle fundamentale ale cetitenilor

3.1. Fidelitatea fata de tara (art. 54 - Constitutia Romaniei)

3.2. Apararea tarii (art. 55 - Constitutia Romaniei).

3.3. Obligatia de a plati contributii financiare (art. 56 - Constitutia Romaniei).

3.4. Exercitarea drepturilor si libertdtilor cu bund credingd (art. 57 - Constitutia Romaniei).

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Enumerati si explicati principiile drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale;
2. Explicati drepturile si indatoririle prevazute in Constitutia Romaniei.

-

> .
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INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI

I‘ Introducere

>
Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Institutia Avocatul Poporului. Scop, organizare si functionare;
2. Atributiile Avocatului Poporului.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Institutia Avocatul Poporului. Scop, organizare si functionare

Institutia Avocatul Poporului este reglementatd de Constitutia Romaniei art. 58-60; Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutici Avocatul Poporului, republicatda in 2004 si
Regulamentul de organizare si functionare a institutiei'%.

Desi poarta denumirea de Avocatul Poporului, la singular, de fapt, este o institutie complexa, cu
caracter public, independenta si autonoma fatd de orice autoritate publica in conditiile legii, iar in
exercitarea atributiilor sale, nu se substituie autoritatilor publice.

Scopul acesteia este apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Seful acesteia, Avocatul
Poporului este numit de catre Parlament.

Adjunctii  Avocatului Poporului sunt numiti de catre birourile permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului, la propunerea acestuia, cu avizul comisiilor juridice ale celor doua Camere
ale Parlamentului.

Avocatul Poporului este specializata pe patru mari domenii de activitate si anume:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;

¢) armata, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe.

Aceasta autoritate prezintd celor doud Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea
acestora. Rapoartele trebuie si cuprindd informatii cu privire la activitatea institutiei. In aceste
rapoarte, Avocatul Poporului poate face si recomandari privind legislatia sau luarea unor masuri
pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor cetatenilor. Raportul anual se da publicitatii.

Independenta si impartialitatea institutiei se asigurd si prin modul in care se reglementeaza
raspunderea, incompatibilitatea si imunitatea membrilor ei. Avocatul poporului si adjunctii sdi nu
raspund juridic pentru opiniile exprimate sau pentru actele pe care le indeplinesc in virtutea
atributiilor prevazute de lege. Totusi, ei pot fi urmariti si trimisi in judecatd penala pentru alte fapte
decét cele mentionate, dar nu pot fi retinuti, perchezitionati sau arestati decat in conditiile precis
stabilite de lege. In timpul exercitarii functiei, Avocatul poporului si adjunctii acestuia nu pot fi
membri ai unui partid politic si nu pot indeplini o altd functie publicd sau privatd, cu exceptia

108 Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, a fost republicata in 2004 in
M. Of. nr. 844 din 15 septembrie 2004, modificata si completata prin Legea nr. 383/2007 publicata in M. Of. nr. 900 din 28
decembrie 2007.



functiilor din invatamantul superior.

Desi, institutia Avocatul Poporului are drept scop apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor in
raporturile cu autoritatile publice, in exercitarea atributiilor sale, asa cum am ardtat mai sus, nu se
substituie acestora. In acelasi timp, Constitutia precizeaza ca: ,,Autoritatile publice sunt obligate sa
asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.” (Art. 58) Astfel,
acestea, potrivit legii, sunt obligate sa comunice sau sa pund la dispozitia avocatului poporului
informatiile, documentele sau actele pe care le detin in legatura cu cererile care i-au fost adresate.

Avocatul Poporului, in calitate de sef al institutiei, este numit pe o perioada de 5 ani de catre
Camera Deputatilor si de Senat, in sedintda comuna. Mandatul poate fi reinnoit o singurda data.
Avocatul Poporului reprezinta institutia in fata Camerei Deputatilor, a Senatului si a celorlalte
autoritati publice, precum si in relatiile cu persoanele fizice sau juridice. Conditiile de numire sunt
aceleasi ca si pentru judecatorii Curtii Constitutionale.

Mandatul Avocatului Poporului inceteaza inainte de termen in caz de demisie, revocare din
functie, incompatibilitate cu alte functii publice sau private, imposibilitate de a-si indeplini atributiile
mai mult de 90 de zile, constatata prin examen medical, ori in caz de deces.

Revocarea din functie a Avocatului Poporului, ca urmare a incélcarii Constitutiei si a legilor, se
face de Camera Deputatilor si de Senat, in sedintda comuna, cu votul majoritatii, 1a propunerea
birourilor permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului, pe baza raportului comun al
comisiilor juridice ale celor doua Camere ale Parlamentului.

2. Atributiile Avocatului Poporului

Printre principalele atributii ale acestei institutii se pot mentiona: a) primeste cererile facute de
persoanele lezate prin 1Incdlcarea drepturilor si libertatilor cetatenesti de catre autoritatile
administratiei publice si decide asupra acestor cereri. In acest context, urmareste rezolvarea legal a
cererilor si cere autoritatilor sau functionarilor administratiei publice in cauza incetarea incélcarii
drepturilor si libertatilor, repunerea in drepturi a petitionarilor si repararea pagubelor. Tn aceste
situatii, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau excesul de putere al autoritatii administrative nu
poate fi inldturat decat prin justitie sesizeaza instanta competenta de contencios administrativ; b) poate
sd sesizeze Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor inainte de promulgare
prin obiectia de neconstitutionalitate, sau poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor in cazul unor procese declansate; c) exercita functia de
ordonator principal de credite; d) la cererea Curtii Constitutionale formuleaza puncte de vedere ca si
alte autoritati prevazute de lege, cdrora li se cere opinia; e) indeplineste alte atributii prevazute de lege
sau de Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.

Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor ale caror drepturi
si libertati au fost incalcate.

Pentru realizarea rolului sdu constitutional si legal, Avocatul Poporului primeste, examineaza si
solutioneaza, in conditiile legii, petitiile adresate de orice persoana fizica, fara deosebire de cetatenie,
varsta, sex, apartenenta politica sau convingeri religioase.

Cei care formuleaza petitia, trebuie sd dovedeasca intarzierea sau refuzul administratiei publice
de a solutiona legal cererea. Prin urmare, nu se iau Tn considerare cererile anonime. Plangerile
Tndreptate Tmpotriva Tncalcarii drepturilor si libertatilor prin acte sau fapte ale autoritatii administratiei
publice se adreseaza Avocatului Poporului in termen de un an de la data la care aceste incalcari s-au
produs sau de la data la care persoana in cauza a luat cunostintd de ele. Avocatul Poporului poate
respinge motivat cererile vadit nefondate.

Legea creeaza o serie de facilitdti pentru a face posibila exercitarea dreptului cetatenilor de a se
adresa Avocatului Poporului. Astfel, cererile sunt scutite de taxa de timbru. De asemenea, conducerea
penitenciarelor, a centrelor de reeducare pentru minori, a spitalelor penitenciare, precum si Ministerul
Public si organele de politie sunt obligate sa permita persoanelor care executd pedeapsa inchisorii sau
se afla arestate ori retinute, precum si minorilor, sa se adreseze in orice mod, Avocatului Poporului.

Actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament, actele si faptele deputatilor si
senatorilor, ale presedintelui Romaniei, ale Guvernului, ale Curtii Constitutionale ale Presedintelui,
Consiliului Legislativ si ale autoritatii judecatoresti nu fac obiectul activitatii Avocatului Poporului.
Prin urmare, Tmpotriva acestora nu se pot face plangeri pe calea cererii catre Avocatul Poporului.



Exista, evident, alte forme prevazute de lege prin care cetitenii pot si acceada si sa-si exprime
nemultumirea in legatura cu actele sau faptele autoritatilor mentionate.

Tn exercitarea atributiilor sale Avocatul Poporului emite recomanddri prin care sesizeazi
autoritatile administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tdcerea organelor administratiei publice si emiterea tardiva a actelor.
Recomandarile nu sunt supuse controlului parlamentar sau judecatoresc.

In desfasurarea activitatii sale Avocatul Poporului are dreptul sa faca anchete proprii, sa ceard
autoritatilor administratiei publice orice informatii sau documente necesare anchetei, sa audieze si sa
ia declaratii de la conducatorii autoritatilor administratiei publice si de la orice functionar.

Tn cazul in care, Avocatul Poporului constatd ci plangerile ficute de persoanele lezate sunt
Tntemeiate, el va cere Tn scris autoritatilor administratiei publice care au incalcat drepturile sda
reformeze sau s revoce actele administrative in cauza si sa repare pagubele produse sau s repund
persoanele in situatiile anterioare. Daca ilegalitatile comise nu se inlatura, Avocatul Poporului se
adreseaza autorvitdtilor administratiei publice ierarhic superioare, care si ele sunt datoare sa
comunice masurile luate in termen de 45 de zile. Daca este vorba de acte ale administratiei publice
locale Avocatul Poporului se adreseaza Prefectului.

Avocatul Poporului mai este indreptatit sd sesizeze Guvernul cu privire la orice act sau fapt
administrativ ilegal al administratiei publice centrale si al prefectilor. In cazul Tn care Guvernul nu ia
masurile necesare referitoare la ilegalitatea actelor sau faptelor administrative semnalate se comunica
Parlamentului.

Avocatul Poporului are obligatia de a aduce la cunostinta persoanelor care au adresat cereri
modul Tn care s-au solutionat.

Desi, Avocatul Poporului nu face parte din puterea legiuitoare, avand Tn vedere dinamica
principiului separatiei si echilibrului puterilor in prezent, are unele atributii in domeniul legislativ, cel
putin consultative. Astfel, dacd constata, In cursul activitatii sale, lacune in legislatie sau cazuri grave
de coruptie ori de nerespectarea legilor tarii, prezinta un raport presedintilor celor doua Camere sau,
dupia caz, primului-ministru. De asemenea, in rapoartele prezentate anual in sedinta comuna a celor
doud Camere referitoare la activitatea institutiei, pot fi cuprinse recomandari privind modificarea
legislatiei sau masuri de altd naturd pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor cetatenilor. Avocatul
Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordonante, care prin continutul lor
privesc drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Tot Tn acest gen de atributii se inscrie si
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor, Thainte de
promulgarea acestora, prin obiectia de neconstitutionalitate.

Tn general, activitatea Avocatului Poporului este legati in mare masura de apararea drepturilor si
libertatilor persoanei in raport cu autoritatile administrative, totusi, daca constatd ca o cerere este de
competenta autoritatii judecatoresti se poate adresa, dupa caz, Ministerului Justitiei, Ministerului
Public sau presedintelui instantei de judecata. lar acestea au obligatia s comunice masurile luate.

Pe de altd parte, Avocatul Poporului se manifesta in relatia cu autoritatea judecitoreascd in
contextul unui alt tip de atributii. In cazul exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in fata
instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial, care se refera la drepturile si libertatile cetatenilor,
Curtea Constitutionala solicitda si punctul de vedere al Avocatului Poporului. De asemenea, potrivit
Constitutiei, ,,exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd si direct de Avocatul Poporului”. in
acest context Avocatul Poporului devine alaturi de cetdteni si instantele judecatoresti unul din
subiectele ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate.

Realizarea rolului Avocatului Poporului este foarte important pentru societate. Eficacitatea
acestei institutii depinde si de alte reglementari legislative, printre care §i responsabilitatea
functionarului public, dar depinde si de mentalitatea si cultura democratica a cetétenilor.

Rezumat

1. Institutia Avocatul Poporului. Scop, organizare si functionare
Institutia Avocatul Poporului este reglementatd de Constitutia Romaniei art. 58-60; Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata in 2004 si



Regulamentul de organizare si functionare a institutiei.

Scopul acesteia este apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Seful acesteia, Avocatul
Poporului este numit de catre Parlament.

Adjunctii Avocatului Poporului sunt numiti de catre birourile permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului, la propunerea acestuia, cu avizul comisiilor juridice ale celor doud Camere
ale Parlamentului.

Avocatul Poporului este specializata pe patru mari domenii de activitate si anume:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;

¢) armata, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe.

2. Atributiile Avocatului Poporului

Printre principalele atributii ale acestei institutii se pot mentiona: a) primeste cererile facute de
persoanele lezate prin 1Incdlcarea drepturilor si libertatilor cetatenesti de catre autoritatile
administratiei publice si decide asupra acestor cereri. In acest context, urmareste rezolvarea legala a
cererilor si cere autoritatilor sau functionarilor administratiei publice in cauza incetarea incalcarii
drepturilor si libertatilor, repunerea in drepturi a petitionarilor si repararea pagubelor. Tn aceste
situatii, daca apreciazd ca ilegalitatea actului sau excesul de putere al autoritatii administrative nu
poate fi inlaturat decat prin justitie sesizeaza instanta competenta de contencios administrativ; b) poate
sa sesizeze Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legilor inainte de promulgare
prin obiectia de neconstitutionalitate, sau poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor in cazul unor procese declangate; c) exercita functia de
ordonator principal de credite; d) la cererea Curtii Constitutionale formuleaza puncte de vedere ca si
alte autoritati prevazute de lege, carora li se cere opinia; €) indeplineste alte atributii prevazute de lege
sau de Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.

Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor ale caror drepturi
si libertati au fost incalcate.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Care este rolul Avocatului Poporului?
2. Cum este organizata institutia Avocatul Poporului?
3. Enumerati atributiile Avocatului Poporului.
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- Simona Th. Livia Mihailescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, editia
a lll-a revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017;

- Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

- Alexandru Ticlea, Dreptul Muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;

- Verginia Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006;

- C.F. Popescu, Cutuma in dreptul internagional public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012.



CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 20

AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII DATELOR CU
CARACTER PERSONAL (A.N.S.P.D.C.P.)

I‘ Introducere

t Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
- Explicarea rolului ANSPDCP;
- Descrierea notiunii si conceptului de prelucrare a datelor cu caracter personal, precum si
conditiile de legitimitate privind prelucrarea datelor;
- Atributiile ANSPDCP.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

Continut

1. Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal. Scop,
organizare si functionare

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, Tn calitate de
autoritate publicd centrald autonoma cu competentd generald in domeniul protectiei datelor personale,
reprezinta garantul respectarii drepturilor fundamentale la viata privata si la protectia datelor personale,
statuate cu precadere de art. 7 si 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, de art. 16 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si de art. 8§ din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) a inceput
si functioneze independent de institutia Avocatul Poporului de la 1 ianuarie 2006'%° si are drept obiectiv
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, n special a dreptului la viatd intima,
familiala si privata (art. 26 din Constitutia Romaniei), in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date.

Atributiile Autoritatii sunt specifice oricarei institutii de control, putand investiga prelucririle de
date cu caracter personal care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001 si aplica sanctiuni, Tn cazul in care
constata incalcarea dispozitiilor legale, de catre operatorii de date cu caracter personal, Tn urma
sesizarilor din oficiu sau pe baza unor plangeri depuse de persoanele lezate Tn drepturile lor.

ANSPDCP este o autoritate publica autonoma si independenta fata de orice autoritate a admi-
nistratiei publice, ca si fatda de orice persoana fizica sau juridica din domeniul privat.
Nu poate fi supusa niciunui mandat imperativ sau reprezentativ si nu poate fi obligata sa se supuna
instructiunilor sau dispozitiilor altei autoritati publice sau entitati de drept privat.

Tn exercitarea atributiilor sale Autoritatea nationala de supraveghere nu se substituie autoritatilor
publice si nu poate fi obligata sa se supuna instructiunilor sau dispozitiilor altei autoritati.

109 | egea nr. 102/2005 modificatd si completatd, reglementeazi infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal. De asemenea, prin Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, a fost transpus acquisul
reprezentat de Directiva nr. 95/46/EC, care reglementeaza cadrul juridic general al protectiei datelor personale la nivelul Uniunii
Europene.



2. Prelucrarea datelor cu caracter personal

2.1. Notiune. Concept

Potrivit legii, prin date cu caracter personal se intelege orice informatii referitoare la 0 persoana
fizica identificata sau identificabild. O persoand identificabila este acea persoand care poate fi
identificata, direct sau indirect, in mod particular prin referire la un numar de identificare ori la unul sau
la mai multi factori specifici identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

Prin prelucrare a datelor cu caracter personal se intelege orice operatiune sau set de operatiuni
care se efectueaza asupra datelor cu caracter personal, prin mijloace automate sau neautomate, cum ar fi
colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea,
utilizarea, dezviluirea catre teri prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, alaturarea ori
combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea lor.

Calitatea de operator a datelor cu caracter personal, o poate avea, cu respectarea conditiilor cerute
de lege, orice persoana fizicd sau juridica, de drept privat ori de drept public, inclusiv autoritatile
publice, institutiile si structurile teritoriale ale acestora, care stabileste scopul si mijloacele de prelucrare
a datelor cu caracter personal. Daca scopul si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal sunt
determinate printr-un act normativ sau in baza unui act normativ, operator este persoana fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, care este desemnata ca operator prin acel act normativ sau n
baza acelui act normative.

2.2. Conditii de legitimitate privind prelucrarea datelor

Operatorul este obligat sa notifice autoritatii de supraveghere, personal sau prin reprezentant,
Thainte de efectuarea oricarei prelucrari ori a oricarui ansamblu de prelucrari avand acelasi scop sau
scopuri corelate.

Notificarea nu este necesara in cazul Tn care prelucrarea are ca unic scop tinerea unui registru
destinat prin lege informarii publicului si deschis spre consultare publicului Th general sau oricarei
persoane care probeaza un interes legitim, cu conditia ca prelucrarea sa se limiteze la datele strict
necesare tinerii registrului mentionat.

Datele cu caracter personal destinate a face obiectul prelucrarii trebuie sa fie:

a) prelucrate cu buna-credinta si in conformitate cu dispozitiile legale Tn vigoare;

b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime; prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
personal in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintificd nu va fi consideratd incompatibila cu
scopul colectarii daca se efectueazi cu respectarea dispozitiilor legale, inclusiv a celor care privesc
efectuarea notificarii catre autoritatea de supraveghere, precum si cu respectarea garantiilor privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, prevazute de normele care reglementeaza activitatea statistica
ori cercetarea istorica sau stiintifica;

c) adecvate, pertinente si neexcesive prin raportare la scopul in care sunt colectate si ulterior
prelucrate;

d) exacte si, daca este cazul, actualizate; Tn acest scop se vor lua masurile necesare pentru ca datele
inexacte sau incomplete din punct de vedere al scopului pentru care sunt colectate si pentru care vor fi
ulterior prelucrate, sa fie sterse sau rectificate;

e) stocate intr-o forma care sa permita identificarea persoanelor vizate strict pe durata necesara
realizarii scopurilor Tn care datele sunt colectate si Tn care vor fi ulterior prelucrate; stocarea datelor pe o
duratd mai mare decét cea mentionata, in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, se va face
cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal, prevazute in normele care
reglementeaza aceste domenii, si numai pentru perioada necesara realizarii acestor scopuri.

Prelucrarea de date cu caracter personal poate fi efectuata, Tn general, numai daca persoana vizata
si-a dat consimtamantul Tn mod expres si neechivoc pentru acea prelucrare.

Consimtamantul persoanei vizate nu este cerut in urmatoarele cazuri:

a) cand prelucrarea este necesara Th vederea executarii unui contract sau antecontract la care
persoana Vvizata este parte ori in vederea luarii unor masuri, la cererea acesteia, inaintea incheierii unui
contract sau antecontract;



b) cand prelucrarea este necesara Tn vederea protejarii vietii, integritatii fizice sau sanatatii
persoanei vizate ori a unei alte persoane amenintate;

¢) cand prelucrarea este necesara in vederea ndeplinirii unei obligatii legale a operatorului;

d) cand prelucrarea este necesara in vederea aducerii la ndeplinire a unor masuri de interes public
sau care vizeaza exercitarea prerogativelor de autoritate publica cu care este Tnvestit operatorul sau terful
caruia 7i sunt dezvaluite datele;

e) cand prelucrarea este necesard in vederea realizarii unui interes legitim al operatorului sau al
tertului caruia 7i sunt dezvaluite datele, cu conditia ca acest interes sa nu prejudicieze interesul sau
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei vizate;

f) cand prelucrarea priveste date obtinute din documente accesibile publicului, conform legii;

g) cand prelucrarea este facuta exclusiv ih scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, iar
datele riméan anonime pe toata durata prelucrérii.

Este interzisa prelucrarea datelor cu caracter personal legate de originea rasiala sau etnica, de
convingerile politice, religioase, filozofice sau de naturi similard, de apartenenta sindicala, precum si a
datelor cu caracter personal privind starea de sanatate sau viata sexual.

Prelucrarea codului numeric personal sau a altor date cu caracter personal avand o functie de
identificare de aplicabilitate generala poate fi efectuata numai daca: persoana vizata si-a dat ih mod
expres consimtamantul; sau daca prelucrarea este prevazuta in mod expres de o dispozitie legala.

Pe cale de exceptie de la regula generala a consimtamantului persoanei vizate, nu mai este necesar
respectivul consimtdméant in privinta prelucrarii datelor privind starea de sanatate Tn urmatoarele cazuri:
daca prelucrarea este necesard pentru protectia sanatatii publice; daca prelucrarea este necesara pentru
prevenirea unui pericol iminent, pentru prevenirea savarsirii unei fapte penale sau pentru impiedicarea
producerii rezultatului unei asemenea fapte ori pentru inlaturarea urmarilor prejudiciabile ale unei
asemenea fapte.

Prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la savarsirea de infractiuni de catre persoana
vizata ori la condamnari penale, masuri de siguranta sau sanctiuni administrative ori contraventionale,
aplicate persoanei vizate, poate fi efectuatd numai de catre sau sub controlul autoritatilor publice, in
limitele puterilor ce le sunt conferite prin lege si in conditiile stabilite de legile speciale care
reglementeaza aceste materii.

Persoanele vizate au drept de acces, de interventie si de opozitie cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal, Tn conditiile legii.

3. Atributiile Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter
Personal

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal isi desfasoara
activitatea in conditii de completd independentda si impartialitate. Autoritatea monitorizeaza si
controleaza sub aspectul legalitatii prelucrarile de date cu caracter personal care cad sub incidenta Legii
nr. 677/2001. In acest scop, autoritatea de supraveghere exercita urmatoarele atributii:

— primeste si analizeaza notificarile privind prelucrarea datelor cu caracter personal, anuntand
operatorului rezultatele controlului prealabil;

— autorizeaza prelucririle de date in situatiile prevazute de lege;

— asigura informarea operatorilor si a persoanelor vizate de operatiunile de prelucrare a datelor cu
caracter personal despre drepturile si obligatiile ce le revin si urmareste modul de aplicare a legislatiei
privind prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestora;

— asigura informarea operatorilor cu privire la obligatiile ce le revin si a persoanelor vizate cu
privire la drepturile de care beneficiaza in contextul prelucrarii datelor cu caracter personal;

— primeste si analizeaza si solutioneaza notificarile privind prelucrarea datelor cu caracter personal;

— autorizeaza prelucrarile de date Tn situatiile prevazute de lege;

— poate dispune, Tn cazul in care constata incalcarea dispozitiilor legii, suspendarea provizorie sau
Tncetarea prelucrarii datelor, stergerea partiald ori integrald a datelor prelucrate si poate si sesizeze
organele de urmarire penala sau sa intenteze actiuni n justitie;

— pastreaza si pune la dispozitia publicului registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter
personal;

— efectueaza controale prealabile in situatia n care operatorul prelucreaza date cu caracter personal,
care sunt susceptibile de a prezenta riscuri speciale pentru drepturile si libertatile persoanelor;



— efectueaza investigatii din oficiu sau la primirea unor plangeri ori sesizari;

— este consultatd atunci cand se elaboreaza proiecte de acte normative referitoare la protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor, in privinta prelucrarii datelor cu caracter personal;

— poate face propuneri privind initierea unor proiecte de acte normative sau modificarea actelor
normative in vigoare in domenii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal,

— coopereaza cuU autoritatile publice si cu organele administratiei publice, centralizeaza si analizeaza
rapoartele anuale de activitate ale acestora privind protectia persoanelor in privinta prelucrarii datelor cu
caracter personal;

— formuleaza recomandari i avize asupra oricarei chestiuni legate de protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale n privinta prelucrarii datelor cu caracter personal, la cererea oricarei persoane,
inclusiv a autoritatilor publice si a organelor administratiei publice;

— coopereaza cu autoritatile similare din strainatate, in vederea asistentei mutuale, precum si cu
persoanele cu domiciliul sau cu sediul Tn strainatate, Tn scopul apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale, ce pot fi afectate prin prelucrarea datelor cu caracter personal.

Investigatiile se pot efectua din oficiu sau la plangere/sesizare, conform Legii nr. 677/2001.
Investigatiile din oficiu se programeaza anual pe domenii de activitate. Ulterior, acestea sunt detaliate
prin planificari lunare. Investigatiile din oficiu se pot dispune si pentru verificarea unor date si informatii
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, obtinute de ANSPDCP din orice surse.
Investigatiile pot fi efectuate pe teren, la sediul autoritatii ori in scris.

Autoritatea este condusa de un presedinte a carui functie este asimilata, din punctul de vedere al
functiei de reprezentare, ordinii de precadere, drepturilor salariale si rangului de demnitate, celei de
secretar de stat.

Presedintele Autoritatii este numit de Senat, pentru un mandat cu durata de 5 ani, care poate fi
refnnoit o singurd data. Tnainte de Tnceperea exercitarii mandatului, presedintele Autoritatii depune, n
fata plenului Senatului, juramantul de credinta. Presedintele conduce intreaga activitate a Autoritatii
nationale de supraveghere si 0 reprezinta in fata Senatului si a Camerei Deputatilor, in raporturile cu
Guvernul, ministerele, alte autoritati ale administratiei publice, organizatii neguvernamentale, precum si
cu persoane fizice si juridice romane si straine.

Tn activitatea de conducere a Autoritatii nationale de supraveghere presedintele este ajutat de un
vicepresedinte, a carui functie este asimilata, din punctul de vedere al functiei de reprezentare, ordinii de
precadere, drepturilor salariale si rangului de demnitate, celei de subsecretar de stat.

Rezumat

1. Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal. Scop,
organizare si functionare

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(AN.S.P.D.C.P.) a inceput sa functioneze independent de institutia Avocatul Poporului de la 1
ianuarie 2006 si are drept obiectiv apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor
fizice, in special a dreptului la viatd intima, familiala si privata (art. 26 din Constitutia Romaniei), in
legdtura cu prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Atributiile Autoritatii sunt specifice oricarei institutii de control, putand investiga prelucrarile de
date cu caracter personal care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001 si aplica sanctiuni, in cazul in care
constatd incalcarea dispozitiilor legale, de cétre operatorii de date cu caracter personal, in urma
sesizdrilor din oficiu sau pe baza unor plangeri depuse de persoanele lezate Tn drepturile lor.

AN.S.P.D.C.P. este o autoritate publica autonoma si independentd fatd de orice autoritate a
administratiei publice, ca si fata de orice persoana fizica sau juridica din domeniul privat. Nu poate fi
supusa nici unui mandat imperativ sau reprezentativ si nu poate fi obligata sa se supuna instructiunilor
sau dispozitiilor altei autoritati publice sau entitdti de drept privat.



2. Atributiile Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal

Printre atributiile A.N.S.P.D.C.P. mentiondm urmatoarele:

— primeste si analizeazd si solutioneaza notificarile privind prelucrarea datelor cu caracter
personal;

— autorizeaza prelucrarile de date in situatiile prevazute de lege;

— poate dispune, in cazul in care constata incalcarea dispozitiilor legii, suspendarea provizorie sau
ncetarea prelucrdrii datelor, stergerea partiala ori integrald a datelor prelucrate si poate sa sesizeze
organele de urmarire penala sau sd intenteze actiuni in justitie;

— pastreaza si pune la dispozitia publicului registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter
personal;

— efectueaza controale prealabile in situatia in care operatorul prelucreaza date cu caracter
personal, care sunt susceptibile de a prezenta riscuri speciale pentru drepturile si libertatile
persoanelor;

— efectueaza investigatii din oficiu sau la primirea unor plangeri ori sesizari;

— este consultata atunci cand se elaboreaza proiecte de acte normative referitoare la protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor, in privinta prelucrarii datelor cu caracter personal;

— poate face propuneri privind initierea unor proiecte de acte normative sau modificarea actelor
normative in vigoare in domenii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal;

— coopereaza cu autoritatile publice si cu organele administratiei publice, centralizeaza si
analizeazd rapoartele anuale de activitate ale acestora privind protectia persoanelor in privinta
prelucrarii datelor cu caracter personal;

— formuleaza recomandari si avize asupra oricarei chestiuni legate de protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale in privinta prelucrarii datelor cu caracter personal, la cererea oricarei
persoane, inclusiv a autoritatilor publice si a organelor administratiei publice;

— coopereaza cu autoritatile similare din strdinatate, in vederea asistentei mutuale, precum si cu
persoanele cu domiciliul sau cu sediul in strdindtate, in scopul apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale, ce pot fi afectate prin prelucrarea datelor cu caracter personal.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Care dintre drepturile fundamentale consacrate de Constitutie, este protejat de Autoritatea
ANSPDCP?

2. Ce intelegeti prin date cu caracter personal?

3. Ce presupune o prelucrare a datelor cu caracter personal?

4. Tn ce consta notiunea de operator de date cu caracter personal?

5. Care sunt conditiile de legitimitate privind prelucrarea datelor?

6. Care sunt atributiile principale ale ANSPDCP?

= 1 ' Bibliografie recomandati
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PARTIDELE POLITICE

l Introducere

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Notiunea de partid politic;
Tipuri de partide politice;
Functiile partidelor politice;
Sisteme de partide politice;
Reglementari privind partidele politice din Romania.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.
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Continut

1. Notiunea de partid politic

Exista numeroase definitii ale partidului politic, elaborate de-a lungul timpului, Tn literatura de
specialitate din alte tari si din tara noastra.

Cele mai semnificative elemente care se pot desprinde din aceste definitii sunt urmatoarele:
partidul este o institutie, adica o organizatie avand o baza relativ durabila, in orice caz mai durabild
decat membrii sai; fiind o institutie el se distinge de clientela politica care este un grup care inconjoara
un lider; un partid este organizat la nivelul unui stat si poate face parte din organizatii internationale;
el exprima o anumita orientare ideologicd; un partid urmareste cucerirea §i exercitiul puterii, prin
urmare, cautd sa-si asigure o sustinere populara (care poate sa fie de mai multe grade: adeziune,
adeziune militanta, simpatizanti, alegatori).

Ne-am oprit asupra unei definitii extrem de simpla, dar sugestiva, pe care au elaborat-0 doi
sociologi romani, D. Gusti si T. Herseni Th perioada interbelicd. Ei porneau de la considerentul ca
partidul este o parte dintr-un intreg, opusa altor parti si formulau urmatoarea definitie; ,partidul
politic este o asociatie liberd de cetdteni, uniti in chip permanent prin interese si idei comune, de un
caracter general, asociatie care urmareste, in plind lumind publicd, sd ajungd la puterea de a
guverna pentru un ideal etic-social”.

Autorii detaliaza aceste trasaturi:

1. Partidul politic ne apare in primul rand ca o asociatie libera. Prin aceasta se deosebeste de alte
unitati din care omul face parte fara voie (familia, casta etc.).

2. Aceasta asociatie libera trebuie sa fie unita in chip permanent. O asociatie liberd este si o
intrunire publicd, masa care compune intrunirea publica este departe Tnsa de a forma un partid, pentru
ca nu este capabila de o activitate politica sustinuta.

3. Aceasta asociatie liberd si permanenta trebuie si fie o asociatie de cetdgeni. Prin caracterul lui
cetatenesc, partidul se leaga de un stat anumit in cuprinsul caruia se dezvolta. Nu este cu putintd un
partid al cetatenilor germani Th Romania, dar este cu putinta un partid al germanilor din Romania,
fiind cetateni romani.

4. Asociatia libera cu caracter permanent a cetatenilor trebuie sa urmareasca puterea de a
guverna. Prin caracterul acesta activ, partidul politic se deosebeste de toate asociatiile libere si
permanente care se ocupa de probleme politice, dar nu vizeaza puterea.



5. Straduinta de a pune mana pe putere trebuie sd se facd in plind publicitate, adica la lumina
zilei, In vazul tuturor. Prin aceasta partidul politic se deosebeste de toate organizatiile care se
formeaza si lucreaza in umbrd, in mod clandestin, secret, pentru rasturnarea unei forme de
guvernamant.

6. Partidul politic trebuie sa reprezinte interese si idei generale. Una dintre conditiile cerute unei
organizatii pentru a fi partid politic este formularea unui program politic, care s reprezinte interesele
generale ale societatii. Prin urmare, un partid politic care are vocatia guverndrii trebuie sa-si
subsumeze interesele ,,unui ideal social si etic” cum se exprimau autorii mentionati. P. P. Negulescu
aprecia cd partidele trebuie si reprezinte interesele statului ca organism unitar'’®, subliniere care
intregeste pe cea mentionatd anterior.

2. Tipuri de partide politice

Tncercarea de a clasifica partidele este deosebit de dificili. Numarul si diversitatea acestora a
crescut foarte mult, iar denumirile lor, de cele mai multe ori, nu reflectd continutul social si ideologic.
Prin urmare, determinarea unor tipuri de partide presupune stabilirea unor criterii care au in vedere
diferite aspecte. Este evident ca partidele nu se pot incadra perfect in aceste orientari si ca ele pot fi
analizate din mai multe puncte de vedere.

Unul din cele mai cunoscute criterii este acela al clasificarii dupa ponderea numerica. Astfel ele
se impart in partide de cadre si partide de masa. Partidele de masa au un numar de membri, dintre
care unii pot sa fie militanti activi si altii simpli aderenti. Din punct de vedere istoric, cele doua tipuri
de partide, au aparut in momente diferite. Partidele de cadre, formate din grupuri parlamentare si
grupuri electorale, s-au afirmat in prima jumitate a secolului al XIX-lea. In schimb, ,partidele de
masa — dupa cum mentiona profesorul Quermonne — reprezinta partide din a doua generatie, aparute
din sufragiul universal”® S-a constatat insd ci la sfarsitul secolului XX, majoritatea partidelor nu
sunt partide de masa, sunt formatiuni care aduna numeroase voturi, dar nu dispun de un numar mare
de membri.

Autorii Giovani Sartori si Jean Charlot au adoptat o tipologie tripartitd, folosind tot ponderea
numerica si anume: partide de notabili sau cadre; partide de masd; partide de alegdtori. Acestea din
urma aduna un numar cat mai mare de voturi, dar guverneaza empiric si rezolva principalele probleme
de moment.

Alte criterii foarte importante de clasificare sunt cele care se refera la factori de natura sociald,
economicd, ideologicd, religioasd care au stat sau mai stau la baza formarii partidelor politice.
Evident ca aceste elemente au avut o importantd mai mare sau mai mica in functie de tara, de perioada
istoricd, de stadiul de formare a unitatii nationale. De asemenea, nu se poate face abstractie de faptul,
ca in cazul unor partide influenta acestor factori s-a impletit.

In perioada interbelica au aparut partide confesionale care nu se identifici cu cele din trecut. Ele
s-au intemeiat tot pe statutul economic in ultima analiza, dar au introdus 1n programele lor si valori
religioase. Unele si-au dat denumiri cu caracter religios. De exemplu, partidele democrat-crestine
dintr-o serie de tari din lumea democraticd occidentald. Uneori aceastd orientare a avut in vedere
atragerea unor noi simpatizanti din randul femeilor care au capatat dreptul la vot mai tarziu si a altor
categorii din randul clasei de mijloc.

Un criteriu semnificativ pentru clasificarea partidelor politice il reprezinta doctrinele sau teoriile
care stau la baza programelor lor. Teoria reprezinta o conceptie generala cu privire la societate, la
raporturile indivizilor cu societatea si cu statul. In acest context teoria presupune si o anumita viziune
referitoare la modul in care este organizatd societatea si statul, pentru a se mentine echilibrul si
evolutia ei.

Din acest punct de vedere distingem: partide conservatoare, partide liberale, partide social-
democrate, partide socialiste, partide democratice, partide crestin-democratice, partide ecologice etc.
Conceptiile teoretice care au stat la baza acestor partide s-au modificat de-a lungul timpului, total sau
partial. Unele poartd denumiri care nu mai corespund teoriei de la care au plecat; alte partide au la
baza aceeasi doctrind, dar manifesta unele deosebiri in programele lor concrete de guvernare.

110 P. P. Negulescu, op. cit., p. 64.
111 3. L. Quermonne, op. cit., p. 208.



In determinarea unei clasificari a partidelor politice s-a mai afirmat un criteriu si anume, cel al
pozitiei in raport cu dimensiunea dreapta-stanga. Initial acest criteriu a fost legat de atitudinea fata
de schimbarea sociald majora. Astfel, Tntr-o anumita perioada istoricd, partidele conservatoare erau
partide de dreapta intrucit se opuneau modificarii unor randuieli sociale, iar partidele liberale erau
considerate de stanga. Ulterior, partidele conservatoare nu au mai avut o baza sociald, respectiv
nobilimea, si ca atare fie au disparut, fie si-au schimbat continutul.

In orice caz, in general, opiniile care clasifica partidele dupa familiile ideologice de la dreapta la
stanga la aranjeaza in felul urmator: la stinga comunistii si socialistii, in centru liberalii si radicalii, la
dreapta agrarienii, democrat-crestinii si conservatorii. Simplificand foarte mult lucrurile, partidele
considerate de extrema dreaptd si extrema stdngd, vor sd mentind sau sd schimbe societatea prin
mijloace violente si nedemocratice.

In perioada actuala exista partide care se califica de «centru», de «centru-dreapta», de «centru-
stinga» fara si existe intotdeauna o legaturd intre denumirea si continutul programului lor. In
societdtile in tranzitie din sud-estul Europei, formulele «dreapta», «stanga», «centru» sunt deseori
derutante.

Evident ca, partidele existente in fiecare tara sunt constituite dupd mai multe criterii si poarta
amprenta particularitatilor istorice. Totusi, pentru alegétori cel mai important este programul politic
de guvernare.

3. Functiile partidelor politice

Una din problemele care au ridicat semne de intrebare in literatura de specialitate si in opiniile
politice contemporane s-a referit la corelatia dintre partide si democratie. Majoritatea autorilor
considera ca partidele politice au un rol important in dezvoltarea si mentinerea democratiei.

De aici, rezulta o serie de directii principale de actiune ale acestora care de obicei sunt denumite
functii. Dintre acestea cele mai importante apreciem cad sunt urmatoarele:

A. Partidele organizeaza lupta pentru cucerirea puterii si menginerea ei intr-o forma eficienta si
transparenta. 1n acest context, ele structureaza viata politicd, permitand unor categorii largi de cetateni
sa contribuie la legitimarea democratica a organelor reprezentative.

B. Partidele politice in calitatea de institutii cu o organizare stabild recunoscutd juridic
intermediaza participarea cetatenilor, la elaborarea si infaptuirea politicii la nivel national si local.
Aceasta participare este mai evidentd in cazul partidelor reprezentate n organele alese. Totusi exista
si alte forme prevazute legal prin care partidele, pot si influenteze deciziile politice, din afara
organelor puterii.

C. Partidele orienteaza si structureaza opiniile cetatenilor (nu numai a acelora care fac parte din
partide), pe baza doctrinelor, a programelor, a dezbaterilor pe care le initiaza, contribuind la formarea
vointei politice.

Constitutia Romaniei aratd ca, partidele politice contribuie la definirea §i exprimarea vointei
politice a cetdtenilor, iar Legea partidelor politice, pune in lumind o altd conotatie, arata ca ele isi
aduc aportul la formarea si exercitarea voingei politice a cetatenilor indeplinind o misiune publicd
garantata de Constitutie. Bineinteles, aceasta se realizeaza in conditiile pluralismului politic.
Precizarea este necesara pentru cd, in societatile totalitare partidele unice si-au asumat acelasi rol, dar
n lipsa competitiei politice.

D. Partidele sunt una din cele mai importante parghii de control al organelor puterii, fie ca sunt
partide de guvernamant sau nu sunt, fie ca fac parte din majoritate sau opozitie. Ele sunt cadrul
legitim de dezbatere critica, de sensibilizare a opiniei publice cu privire la responsabilitatea politica a
guvernantilor. In tarile democratice exista numeroase mijloace constitutionale de control ale organelor
statului de catre partidele politice.

E. Partidele realizeaza o functie integratoare, intre grupuri foarte variate de interese si opinii. Ele
canalizeaza antagonismele si contestatia in structuri legitime din punct de vedere constitutional,
transformandu-le in valori pozitive pentru functionarea sistemului social.

4. Sisteme de partide politice

Prin sistem de partide intelegem ansamblul de partide si formatiuni politice si relatiile dintre



ele, de colaborare sau opozitie, existente intr-un stat. Configuratia sistemului de partide depinde de
numarul si dimensiunea partidelor si de tipul de sistem electoral existent.

Tn literatura de specialitate s-a impus o clasificare a sistemelor de partide in functie de numarul
partidelor care acced la putere. Astfel, s-au distins, in principiu, sistemul bipartidist si multipartidist.
Aceste tipuri mari au unele variante.

Bipartidismul

Sistemul bipartidist inseamnd ca doua partide principale au capacitatea sa fie reprezentate in
parlament, fie in calitatea de majoritate, fie in calitate de opozitie. De asemenea, ele au posibilitatea sa
alterneze la putere, avand pozitia de partide de guvernamant, la intervale mai mult sau mai putin
regulate. Bipartidismul nu exclude existenta mai multor partide intr-o tara, dar unele dintre ele nu
ajung n parlament.

De obicei, bipartidismul este rezultatul sistemului de vot majoritar cu un singur tur. Bipartidismul
perfect presupune, in genere conditia, ca cele doua partide cu vocatie majoritara si totalizeze
impreuna 80-90% din voturile exprimate de alegitori. In aceste situatii, sistemul majoritar cu un
singur tur de scrutin, ar asigura o reprezentare deplina a alegatorilor (nedeformata) in parlament, fie in
calitate de majoritate, fie in calitate de opozitie.

O forma de bipartidism este aceea a unui sistem de partide Tn care apare un al treilea partener, de
obicei un partid mic, capabil sa deregleze alternanta celor doua partide principale. Este denumita in
mod conventional, bipartidism «cu doua partide si jumatate». Ea are loc in conditiile formarii unei
coalitii cu unul dintre cele doud partide mari. Aceasta posibilitate nu apare daca cele doud partide
totalizeazd 80-90% din voturile exprimate. Uneori, aceastd forma care mai este denumita si
bipartidism imperfect, poate s apara in tarile in care se practica votul reprezentarii proportionale. in
acest caz unele partide reprezentate in parlament, care nu sunt niciodatd destul de puternice pentru a
guverna singure, devin indispensabile pentru partidele influente care guverneaza in alternanta.

Multipartidismul

Sistemul de partide multipartidist este de obicei rezultatul votului bazat pe reprezentare
proportionald, dar si al votului majoritar cu doua tururi de scrutin. In parlament sunt reprezentate mai
multe partide politice, uneori numarul lor este destul de mare. Majoritatea parlamentara este formata,
n general, din coalitii de partide, mai mult sau mai putin numeroase.

In cadrul multipartidismului distingem mai multe combinatii ale majoritatii si opozitiei:

a) Sistemul de partide in care unul are vocatie majoritara. In acest caz un partid este capabil sa
obtind un numiar de voturi care si-i asigure majoritatea absolutd in parlament. in acelasi timp,
opozitia este reprezentatd de un numar mai mare sau mai mic de partide. De exemplu tarile
scandinave, cand partidul social-democrat a dispus de majoritatea absoluta a locurilor in parlament
si a oferit o mare stabilitate puterii.

b) Sisteme de partide caracterizate prin prezenta unui partid dominant. Acest tip de sistem se
caracterizeaza prin existenta unui partid capabil sa dobandeasca, In mai multe legislaturi, un numar de
voturi exprimate, de cel putin 30% si care sd mentina o distantd semnificativa fata de alte partide, prin
numarul de locuri Tn parlament.

c) Sisteme care rezulta din coalitii de partide minoritare. Ele cuprind partide care dobandesc un
numar mic sau relativ mic din voturile exprimate. Majoritatea parlamentara se formeaza prin coalitia
mai multor partide .

5. Reglementiri privind partidele politice din Roménia

In Constitutia tirii noastre nu se di o definitie a partidelor politice, se atesta legalitatea si rolul
acestora, precum si dreptul cetatenilor de a se asocia liber in partide.

Tn schimb, Legea partidelor politice'*? da o definitie cuprinzitoare aratand in art. 1, ci: ,,Partidele
politice sunt asociatii cu caracter politic ale cetagenilor romdni cu drept de vot, care participd in mod
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liber la formarea si exercitarea voingei lor politice, indeplinind o misiune publica garantatda de
Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public”. Misiunea 1a care se referd definitia consta in
promovarea valorilor si intereselor nationale, a pluralismului politic, formarea opiniei publice,
participarea cu candidati in alegeri, constituirea unor autoritati publice si stimularea participarii
cetatenilor la scrutinuri.

Legea reglementeaza unele aspecte ideologice si interzice partidele care prin programele, statutele,
propaganda si alte activitati defdimeaza tara, natiunea; indeamna la razboi de agresiune, la ura nationala,
rasiald, de clasa sau religioasd; incita la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum
si la manifestdri obscene contrare bunelor moravuri. De asemenea, sunt interzise partidele care prin
scopurile sau activitatea lor militeazd impotriva pluralismului politic, a statului de drept, a suveranitatii,
a integritatii teritoriale. Afilierea partidelor politice la organizatii din strainatate care Incalcd aceste
valori este interzisa. Sunt interzise si partidele politice secrete ca si alte asociatii de acest gen, asa cum
este prevazut in Constitutie. Partidele politice nu pot desfasura activitati militare si paramilitare, care de
fapt sunt caracteristice unor partide totalitare.

Partidele politice se organizeaza si functioneaza dupa criteriul administrativ teritorial, sa interzica
constituirea de structuri ale acestora dupa criteriul locului de munca si desfasurarea de activitati politice
la nivelul agentilor economici sau al institutiilor publice. Totusi In campania electorald, cu acordul
acestora, sunt permise asemenea activitati, in conditiile legii.

Fiecare partid trebuie si aiba denumire integrald, denumire prescurtatd si semn permanent
propriu, care nu pot reproduce sau combina simbolurile nationale ale statului roman, ale altor state,
ale organismelor internationale ori ale cultelor religioase. Fac exceptie partidele care sunt membre ale
unor organizatii politice internationale, care pot utiliza Insemnul organizatiei respective ca atare, sau
intr-o combinatie specifica. Semnul permanent poate fi schimbat cu cel putin 6 luni Tnainte de data
alegerilor de catre organele competente ale partidului.

Conditiile stabilite de Lege pentru Iinregistrarea partidelor politice, pentru dobandirea
personalitatii juridice, atesta intentia legiuitorului de a institutionaliza structuri cu o anumita
stabilitate, durata si responsabilitate socialda. Astfel, cererea se depune la Tribunalul Municipiului
Bucuresti insotita de statut, program politic, act constitutiv, dovada sediului, a patrimoniului, lista
semnaturilor de sustinere. Aceasta lista trebuie s cuprinda cel putin 25.000 de membri fondatori,
domiciliati in cel putin 18 din judetele tarii si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 700 de
persoane pentru fiecare din aceste judete si Bucuresti. Cererea se afiseaza la sediul Tribunalului
Municipiului Bucuresti timp de 15 zile si se publica intr-un ziar central de mare tiraj, de catre
solicitant. Tribunalul Municipiului Bucuresti examineaza cererea in sedinta publica, cu participarea
Ministerului Public si se pronunta in termenul previazut de lege. Persoanele fizice sau juridice pot
interveni in proces, daci depun o cerere de interventie, potrivit Codului de procedura civila. impotriva
deciziei Tribunalului Bucuresti Se pot face contestatii la Curtea de Apel, de cétre reprezentantii
partidului, de Ministerul Public si de persoanele care pot face interventie. Decizia Curtii de Apel este
definitiva si irevocabila. Partidele politice ale caror cereri de inregistrare au fost admise, se Thscriu n
Registrul partidelor politice. Dupa inscriere, partidele politice au o serie de obligatii de a depune 0
serie de documente la Tribunalul Bucuresti printre care, cele care atestd desfasurarea adunarilor
generale, desemnarea candidatilor in alegeri. De asemenea, se comunica orice modificare adusa
programului politic sau statutului. Instanta poate sa respinga cererea de incuviintare a modificarii.
Daca partidul nu comunica modificarile sau actioneaza dupa statutul modificat, Ministerul Public va
solicita Tribunalului Bucuresti incetarea activitatii partidului si radierea acestuia din Registrul
partidelor politice. Hotararea Tribunalului poate fi contestata la Curtea de Apel.

Printre motivele pentru care un partid poate fi dizolvat pe cale judecatoreasca se numari si cel al
inactivitatii si al neindeplinirii obiectivelor. Legiuitorul stabileste precis elementele prin care se poate
considera inactivitatea unui partid si anume, faptul ca nu a {inut nici o adunare generala timp de 5 ani si
nu a desemnat singur sau in aliantd candidati in doua campanii electorale parlamentare succesive, in cel
mult 18 circumscriptii electorale. Neindeplinirea obiectivelor stabilite se poate constata cand un partid
politic nu obtine la doud alegeri generale succesive un numar minim de voturi respectiv 50.000 la nivel
national pentru candidaturile depuse in scrutinurile pentru alegerea Camerei Deputatilor, Senat, consilii
judetene, consilii locale.

Calitatea de cetdfean cu drept de vot este o conditie legala necesara, pentru a face parte dintr-un
partid. Totusi, nu pot face parte din partide, persoanele carora le este interzisa prin lege asocierea in



partide politice, cum ar fi demnitarii sau functionarii publici si alte categorii.

Un cetatean roman nu poate face parte in acelasi timp din doua sau mai multe partide. Totusi,
legiuitorul a avut o deschidere democratica deosebita, intrucat, in Lege se precizeaza: membrii
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care inscriu candidati in alegeri pot face
parte si dintr-un partid politic, avand dreptul de a candida in conditiile legii.

Nicio persoana nu poate fi constrdnsda sa faca parte sau sa nu faca parte dintr-un partid politic. De
asemenea, dobandirea sau pierderea calitatii de membru al unui partid politic nu creeaza privilegii sau
restrangeri Th exercitarea drepturilor cetatenesti.

Partidele politice se pot asocia pe baza unui protocol, constituind o alianta politica. Aceasta
trebuie sd aiba o denumire integrald, una prescurtatd, precum si Sem permanent. Prin protocol se
stabilesc si obiectivele, modul de organizare, si factorii de decizie. inregistrarea aliantelor se face la
Tribunalul Bucuresti, in conditii asemanatoare cu cele ale partidelor politice si se inscriu in Registrul
aliantelor politice. Partidele politice membre ale aliantelor sau ale altor forme de asociere isi pastreaza
personalitatea juridica si patrimoniul propriu.

Daca partidele politice care participd la alegeri nu obtin majoritatea parlamentara, pot constitui
coalifii pentru a participa la guvernare, fie in calitate de majoritate, fie in calitate de opozitie.
Coalitiile nu sunt supuse inregistrarii, iar protocolul de constituire va cuprinde numai dispozitii
privind asigurarea guverndrii si a sprijinului parlamentar.

Partidele politice 1si inceteazd activitatea prin dizolvare pe cale judecdtoreascd, prin
autodizolvare si reorganizare.

Finantarea partidelor politice are loc pe baza unei Legi'®® care are drept scop asigurarea egalitatii
de sanse 1n competitii politice si transparenta In finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale. Tn art. 1 alin. (2), legea precizeaza: ,,finantarea publici sau privatd nu poate
urmadri limitarea independentei partidelor politice.

Sursele finantarii sunt: cotizatiile, donatiile, legatele si alte liberalitati, veniturile provenite din
activitati proprii permise de lege, subventiile de la bugetul de stat. Legea finantarii partidelor politice
reglementeaza minutios numeroase aspecte ale acestei activitati.

Rezumat

1. Notiunea de partid politic

Partidul politic este o asociatie liberd de cetdteni, uniti in chip permanent prin interese si idei
comune, de un caracter general, asociatie care urmareste, in plina lumina publica, sa ajunga la puterea
de a guverna pentru un ideal etic-social.

2. Tipuri de partide politice

Determinarea unor tipuri de partide presupune stabilirea unor criterii care au in vedere diferite
aspecte. Este evident ca partidele nu se pot incadra perfect in aceste orientari si ca ele pot fi analizate
din mai multe puncte de vedere.

Unul din cele mai cunoscute criterii este acela al clasificarii dupa ponderea numerica. Astfel ele
se impart in partide de cadre si partide de masa.

Autorii Giovani Sartori si Jean Charlot au adoptat o tipologie tripartita, folosind tot ponderea
numerica si anume: partide de notabili sau cadre; partide de masa; partide de alegdtori. Acestea din
urma aduna un numar cat mai mare de voturi, dar guverneaza empiric si rezolva principalele probleme
de moment.

Alte criterii foarte importante de clasificare sunt cele care se referd la factori de natura sociald,
economica, ideologicd, religioasd care au stat Sau mai stau la baza formarii partidelor politice.
Evident ca aceste elemente au avut o importantd mai mare sau mai mica in functie de tard, de perioada
istorica, de stadiul de formare a unitatii nationale. De asemenea, nu se poate face abstractie de faptul,
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ca in cazul unor partide influenta acestor factori s-a impletit.
In determinarea unei clasificari a partidelor politice s-a mai afirmat un criteriu si anume, cel al
pozitiei in raport cu dimensiunea dreapta-stanga.

3. Functiile partidelor politice

Una din problemele care au ridicat semne de Tntrebare n literatura de specialitate si in opiniile
politice contemporane s-a referit la corelatia dintre partide si democratie. Majoritatea autorilor
considera ca partidele politice au un rol important in dezvoltarea si mentinerea democratiei.

De aici, rezulta o serie de directii principale de actiune ale acestora care de obicei sunt denumite
functii. Dintre acestea cele mai importante apreciem ca sunt urmatoarele:

A. Partidele organizeaza lupta pentru cucerirea puterii si menginerea ei intr-o forma eficienta si
transparenta. In acest context, ele structureaza viata politica, permitand unor categorii largi de cetiteni
sa contribuie la legitimarea democratica a organelor reprezentative.

B. Partidele politice in calitatea de institutii cu o organizare stabild recunoscutd juridic
intermediaza participarea cetatenilor, la elaborarea si infaptuirea politicii la nivel national si local.
Aceastd participare este mai evidenta Tn cazul partidelor reprezentate Tn organele alese. Totusi exista
si alte forme prevazute legal prin care partidele, pot si influenteze deciziile politice, din afara
organelor puterii.

C. Partidele orienteaza si structureaza opiniile cetdtenilor (NU humai a acelora care fac parte din
partide), pe baza doctrinelor, a programelor, a dezbaterilor pe care le initiaza, contribuind la formarea
vointei politice.

Constitufia Romaniei arata cd, partidele politice contribuie la definirea si exprimarea voingei
politice a cetatenilor, iar Legea partidelor politice, pune in lumina o altd conotatie, arata ca ele isi
aduc aportul la formarea si exercitarea voingei politice a cetatenilor indeplinind o misiune publica
garantatd de Constitutie. Bineinteles, aceasta se realizeaza in conditiile pluralismului politic.
Precizarea este necesara pentru cd, in societatile totalitare partidele unice si-au asumat acelasi rol, dar
in lipsa competitiei politice.

D. Partidele sunt una din cele mai importante parghii de control al organelor puterii, fie ca sunt
partide de guvernamant sau nu sunt, fie ca fac parte din majoritate sau opozitie. Ele sunt cadrul
legitim de dezbatere critica, de sensibilizare a opiniei publice cu privire la responsabilitatea politica a
guvernantilor. In tarile democratice exista numeroase mijloace constitutionale de control ale organelor
statului de catre partidele politice.

E. Partidele realizeaza o functie integratoare, intre grupuri foarte variate de interese si opinii. Ele
canalizeaza antagonismele si contestatia in structuri legitime din punct de vedere constitutional,
transformandu-le in valori pozitive pentru functionarea sistemului social.

4. Sisteme de partide politice

Prin sistem de partide intelegem ansamblul de partide si formatiuni politice si relatiile dintre ele,
de colaborare sau opozitie, existente intr-un stat. Configuratia sistemului de partide depinde de
numarul si dimensiunea partidelor si de tipul de sistem electoral existent.

Tn literatura de specialitate s-a impus o clasificare a sistemelor de partide Tn functie de numarul
partidelor care acced la putere. Astfel, s-au distins, Tn principiu, sistemul bipartidist si multipartidist.
Aceste tipuri mari au unele variante.

6.1. Bipartidismul

Sistemul bipartidist inseamna ca doua partide principale au capacitatea sa fie reprezentate in
parlament, fie in calitatea de majoritate, fie in calitate de opozitie. De asemenea, ele au posibilitatea sa
alterneze la putere, avand pozitia de partide de guvernamant, la intervale mai mult sau mai putin
regulate. Bipartidismul nu exclude existenta mai multor partide intr-o tara, dar unele dintre ele nu ajung
n parlament.

De obicei, bipartidismul este rezultatul sistemului de vot majoritar cu un singur tur. Bipartidismul
perfect presupune, in genere conditia, ca cele doua partide cu vocatie majoritara sa totalizeze impreuna



80-90% din voturile exprimate de alegitori. In aceste situatii, sistemul majoritar cu un singur tur de
scrutin, ar asigura o reprezentare deplina a alegatorilor (nedeformata) in parlament, fie in calitate de
majoritate, fie in calitate de opozitie.

Bipartidismul s-a afirmat in special in tarile de culturd anglo-saxona, de exemplu SUA, Australia,
Noua Zeelanda.

Vom ilustra alternanta la putere, cu un exemplu din Marea Britanie si Statele Unite:

Marea Britanie'**

Data alternantei Partidul majoritar care a Durata exercitiului puterii de

beneficiat de alternanta catre partidul majoritar
lulie 1945 Laburist 6 ani si 4 luni
Octombrie 1951 Conservator 13 ani
Octombrie 1964 Laburist 5 ani si 8 luni
lunie 1970 Conservator 3 ani si 8 luni
Februarie 1974 Laburist 5 ani si 3 luni
Mai 1979 Conservator 6 ani si 1 luna la sfarsitul lui iunie

1984
Numarul de alternante Th 43 de ani: 6
Durata exercitiului puterii Tn 43 de ani:
- laburisti: 17 ani si 3 luni;
- conservatori: 25 ani i 9 luni
Diferenta in favoarea conservatorilor: 8 ani.

SUAllS
Alternanta prezidentiala
Durata Partidul majoritar care este Durata detinerii puterii de catre
alternantei beneficiarul alternantei partidul majoritar
1944 Democrat 8 ani
1952 Republican 8 ani
1960 Democrat 8 ani
1968 Republican 8 ani
1976 Democrat 4 ani
1980 Republican 8 ani pana in noiembrie 1986
Numarul alternantelor Tn 44 de ani: 4
Durata exercitiului puterii Tn 44 de ani:
- democratii 20 de ani;
- republicanii 24 de ani.

O forma de bipartidism este aceea a unui sistem de partide in care apare un al treilea partener, de
obicei un partid mic, capabil sa deregleze alternanta celor doua partide principale. Este denumita in mod
conventional, bipartidism ,,cu doua partide si jumatate”. Ea are loc Th conditiile formarii unei coalitii cu
unul dintre cele doua partide mari. Aceasta posibilitate nu apare dacad cele doua partide totalizeaza
80-90% din voturile exprimate. Uneori, aceasta forma care mai este denumita si bipartidism imperfect,
poate sa apara in tarile In care se practicd votul reprezentirii proportionale. In acest caz unele partide
reprezentate in parlament, care nu sunt niciodata destul de puternice pentru a guverna singure, devin
indispensabile pentru partidele influente care guverneaza in alternanta.
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6.2. Multipartidismul

Sistemul de partide multipartidist este de obicei rezultatul votului bazat pe reprezentare
proportionald, dar si al votului majoritar cu doud tururi de scrutin. Tn parlament sunt reprezentate mai
multe partide politice, uneori numarul lor este destul de mare. Majoritatea parlamentara este formata, n
general, din coalitii de partide, mai mult sau mai putin numeroase.

Tn cadrul multipartidismului distingem mai multe combinatii ale majoritatii si opozitiei:

a) Sistemul de partide Tn care unul are vocatie majoritard. Tn acest caz un partid este capabil sa
obtind un numdr de voturi care sa-i asigure majoritatea absoluta in parlament. Tn acelasi timp, opozitia
este reprezentatd de un numar mai mare sau mai mic de partide. De exemplu tarile scandinave, cand
partidul social-democrat a dispus de majoritatea absoluta a locurilor in parlament si a oferit o mare
stabilitate puterii.

b) Sisteme de partide caracterizate prin prezenta unui partid dominant. Acest tip de sistem se
caracterizeaza prin existenta unui partid capabil sa dobandeasca, Tn mai multe legislaturi, un numar de
voturi exprimate, de cel putin 30% si care sa mentina 0 distantd semnificativa fata de alte partide, prin
numarul de locuri n parlament.

c) Sisteme care rezultd din coalitii de partide minoritare. Ele cuprind partide care dobandesc un
numar mic sau relativ mic din voturile exprimate. Majoritatea parlamentara se formeaza prin coalitia mai
multor partide.

5. Reglementiri privind partidele politice din Roménia

Tn Constitutia tarii noastre nu se di o definitie a partidelor politice, se atestd legalitatea si rolul
acestora, precum si dreptul cetatenilor de a se asocia liber in partide.

Tn schimb, Legea partidelor politice!'® di o definitie cuprinzitoare aritand in art. 1, ca: ,Partidele
politice sunt asociatii cu caracter politic ale cetagtenilor romdni cu drept de vot, care participa in mod
liber la formarea si exercitarea voingei lor politice, indeplinind o misiune publica garantatd de
Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public”. Misiunea la care se refera definitia consta in
promovarea valorilor si intereselor nationale, a pluralismului politic, formarea opiniei publice,
participarea cu candidati in alegeri, constituirea unor autoritati publice si stimularea participarii
cetatenilor la scrutinuri.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Dati definitia partidelor politice.

Care sunt tipurile de partide politice?

Mentionati functiile partidelor politice.

Care sunt sistemele de partide politice si prin ce se caracterizeaza fiecare dintre acestea?

Care sunt conditiile stabilite de lege pentru inregistrarea partidelor politice Tn Romania?
are sunt caracteristicile partidelor politice din Romania, din punct de vedere legal?
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CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 22

SISTEMELE ELECTORALE

j Introducere

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Functiile alegerilor;
Dreptul la vot si atributele sale;
3. Tipuri de sisteme electorale.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

n

Continut

1. Functiile alegerilor

In tarile in care existd un regim politic democratic, putem distinge, in general, patru functii ale
alegerilor:

A. Alegerea la scard nationala are ca obiect, mai intdi desemnarea celor care vor conduce de
citre cei care vor fi condusi. Se ofera cetatenilor posibilitatea de a alege (asa cum arata si etimologia
verbului latin eligere), de a hotari la intervale regulate, cu privire la conducatorii lor. Prin urmare,
alegerile sunt unul dintre mijloacele constituirii organelor de putere reprezentative.

B. O a doua functie consta in conferirea sau retragerea legitimitatii puterilor publice. Ea nu a
fost subliniata intotdeauna suficient. Aceastd functie a capatat importanta mai mare odatd cu
dezvoltarea teoriei i practicii alternantei partidelor la putere.

C. O alta functie a alegerilor, o constituie reflectarea tendintelor politice si recunoasterea lor
oficiala. Rezultatul alegerilor permite si se masoare importanta diferitelor partide si «familii
politice», desigur, cu oarecare aproximatie. Reproducerea tabloului politic prin alegeri depinde de
tipul de sistem electoral. De exemplu, scrutinul majoritar este un sistem mai suplu de alegere a
organelor reprezentative, in schimb reflectd mai putin fidel tendintele politice. Pe de alta parte,
reprezentarea proportionald care este un sistem mai greoi de alegere, masoard mai bine importanta
curentelor politice.

D. O functie importantd a alegerilor o constituie asigurarea comunicarii intre conducatori si
condusi. Cetdtenii au anumite nevoi, pe care le traduc in cerinte. Acestea din urma sunt reluate de
suporteri, adica in cazul nostru, de partidele politice. Sistemul politic va traduce aceste cereri in
decizii care vor fi aplicate cetitenilor. Ei reactioneaza la aceste decizii prin sistemul electoral.

2. Dreptul la vot si atributele sale

Participarea cetatenilor la alegeri presupune existenta dreptului la vot. In prezent, votul a devenit
universal, egal, liber exprimat, secret, in toate tarile cu organizare democratica.

Votul universal reprezinta posibilitatea tuturor cetatenilor majori, capabili si demni de a vota,
indiferent de avere, pregitire scolara, rasa, sex, religie, nationalitate. In ceea ce priveste capacitatea si
demnitatea se considera ca nu au dreptul sa-si exercite votul debilii si alienatii mintali si persoancle
condamnate la pierderea drepturilor electorale prin hotarare judecatoreasca.

Egalitatea votului este un atribut stréns legat de principiul universalititii care presupune accesul



tuturor cetatenilor fara discriminare la viata publica.

Egalitatea votului inseamnd si faptul cd fiecarui cetdtean i se atribuie un singur vot pentru
alegerea aceluiasi organ de stat si fiecare vot are aceeasi valoare. Prin urmare se exclude dreptul unui
cetatean de a avea mai multe voturi Tn aceiasi circumscriptie sau Tn mai multe. De asemenea, nu este
permis votul multiplu, dreptul unui cetatean de a vota in numele mai multor categorii.

Votul direct se practica in democratiile actuale pentru constituirea organelor statului, considerandu-se
ca reprezintd opinia nemijlocita a alegatorului.

In trecut, in unele tari, se practica votul indirect. De exemplu, sub regimul constitutional din tara
noastra din 1866, alegatorii din colegiul numarul 4 votau indirect.

In prezent, existd unele exceptii care nu sunt de aceeasi naturi cu cele din trecut, care se
ntemeiau pe inegalitatea dreptului la vot. Tn unele state o serie de organe se aleg indirect. De exemplu
n SUA se aleg electori, care la randul lor aleg presedintele. In literatura de specialitate se considera ca
votul indirect este mai putin democrat decét cel direct.

Libertatea votului. Dreptul de vot este un drept fundamental individual pe care 1l are orice
persoand Tn calitatea ei de fiintd umana. Daca este privit din perspectiva unui drept, omul poate sa-I
utilizeze sau nu. El poate fi considerat si ca o indatorire; in acest caz i se atribuie 0 functie sociald. De
exemplu Italia, Belgia, Luxemburg, Austria, Grecia, Turcia, Australia, Brazilia etc.'” in Franta numai
votul electorilor senatoriali Tmbracd un caracter obligatoriu sanctionat printr-o amendd. O alta
conotatie a votului liber exprimat 0 reprezinta si posibilitate optiunii libere pentru anumiti candidati.

Secretul votului creeaza posibilitatea alegatorului de a-si manifesta vointa, fara sa fie cunoscuta de
alte persoane. Secretul votului reprezintd garantia optiunii libere, fara ca vointa cetateanului sa fie
supusa presiunii unor factori psihologici exteriori.

Votul personal consta in obligatia alegitorului de a vota el insusi. Totusi in unele tari se admite si
votul prin procurd sau corespondentd, din motive de sanitate sau datoritd distantelor®.

3. Tipuri de sisteme electorale

A. Scrutinul majoritar este cel mai simplu sistem electoral. Candidatii care au obtinut de la
inceput cel mai mare numar de voturi exprimate sunt proclamati alesi. El raspunde functiilor pe care
le au alegerile de a constitui organele statului si de a le legitima. Pe de alta parte, reflecta mai putin
fidel starea curentelor politice si vointa tuturor alegatorilor.

Scrutinul majoritar are doud variante principale: cu un singur tur si cu doud tururi de scrutin.
Ambele variante pot si aiba una din cele doud procedee de depunere a candidatilor: uninominal sau cu
lista. Astfel, pot sa existe urmatoarele feluri de scrutin: majoritar cu un tur, uninominal; majoritar cu
un tur, cu listd; majoritar cu doua tururi, uninominal; majoritar cu doua tururi, cu listad. Cele mai
folosite sunt scrutinul majoritar cu un singur tur, uninominal si scrutinul majoritar cu doua tururi,
uninominal, de care ne vom ocupa in cele ce urmeaza.

Scrutinul majoritar presupune, Th principiu, circumscriptii (colegii) electorale egale din punct de
vedere al numarului de locuitori.

a) Scrutinul majoritar cu un singur tur uninominal se practica pentru alegerea organelor colegiale
si individuale la nivel national sau local. Pentru a simplifica intelegerea ne vom referi la constituirea
organelor de stat la nivel national. Scrutinul majoritar cu un singur tur, uninominal este acel sistem de
alegere in care in fiecare circumscriptie candideaza céate un reprezentant din partea fiecarui partid si
castiga candidatul care obtine cele mai multe voturi.

O conditie importantd pentru desfasurarea scrutinului majoritar este, asa cum am aratat, delimitarea
unor circumscriptii egale din punct de vedere al numarului de locuitori. In general, numarul de mandate in
camera sau camerele alese, coincide cu numarul de circumscriptii.

Numérul de mandate se stabileste prin impartirea populatiei tarii in totalitatea ei (nu numai
cetatenii cu drept de vot) la norma de reprezentare. Norma de reprezentare constd intr-un numar de
locuitori care se considera ca pot fi reprezentati de un deputat sau senator si care, In acest caz,

117)nstituirea votului obligatoriu antreneaza sanctiuni, impotriva cetatenilor, cum ar fi amenda sau privarea de dreptul
la vot.
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coincide cu numarul de locuitori ai unei circumscriptii electorale. Ea se stabileste prin lege sau alte
acte normative specifice fiecarei tari. Daca norma de reprezentare rdmane aceeasi, numarul de
mandate poate sa fie diferit, dupa cum creste sau descreste populatia unei tari.

Delimitarea aproximativ egala a circumscriptiilor este greu de realizat datoritd mobilitatii populatiei
(urbanizare, depopularea satelor etc.). Prin urmare, daci se doreste o reprezentare echitabild, impartirea pe
circumscriptii a populatiei presupune o verificare permanenta. Tocmai de aceea in unele tari s-au constituit
comisii speciale, care analizeaza periodic populatia din circumscriptiile electorale.

Tehnica alegerii se prezintd astfel: candidatul care a obtinut o majoritate relativd intr-o
circumscriptie, adica cel mai mare numar de voturi exprimate, va reprezenta partidul, respectiv
alegatorii acestuia 1n Parlament. (Evident, daca legea electorald a unei tari permite, pot sa candideze si
persoane independente) Tn cazul acestui tip de scrutin se poate intAmpla ca un candidat sa fie ales intr-
o circumscriptie cu un numar aproximativ redus de voturi, de exemplu 30, 35, 40%; ceea ce Tnseamna
ca restul voturilor exprimate nu sunt in favoarea persoanei alese si, ca atare, nu au nicio semnificatie.
Astfel, se pot obtine majoritati parlamentare absolute, cu un numar mai mic decit majoritatea
voturilor exprimate pe intreaga tard. Desigur, in opozitia parlamentard sunt reprezentati candidatii
partidelor care, in circumscriptiile lor, au obtinut majoritatea relativa. Totusi, de multe ori, voturile
exprimate pentru opozitie, calculate la scara nationala, depasesc pe cele ale majoritatii parlamentare.

Scrutinul majoritar cu un singur tur, uninominal are o serie de avantaje si dezavantaje. Unul
din aspectele pozitive il constituie simplitatea. De asemenea, se considerd ca reduce numarul de
partide existente intr-o tara si al partidelor care au acces la guvernare, respectiv care intra in
Parlament. De obicei, in tarile care practica acest tip de scrutin, au acces la guvernare, prin
alternantd doud partide politice. De aici rezultd o stabilitate guvernamentald mai mare si o
responsabilitate sporitd a partidului de guvernamant, intrucat ea nu se risipeste intr-o coalitie
formata din mai multe partide.

Se mai considerd ca o trasdturd pozitiva, faptul cd electoratul poate sid cunoasca mai bine
candidatii propusi, ca atare voteaza persoane si nu liste sau programe de partid. Tn opinia noastra,
nu contestam acest aspect pozitiv, dar avem rezerve in ceea ce priveste absolutizarea lui. Fireste ca
in fiecare circumscriptie alegétorii pot sa voteze unul din candidatii preferati. Totusi, uneori
alegatorul poate sa fie derutat dacd persoana propusa de un partid, pe care-1 simpatizeaza si ii
impartaseste programul politic, nu-i inspira incredere.

Se atribuie acestui sistem, avantajul unei legituri mai stranse cu alegdtorii. Dupd opinia
noastra, tipul de sistem electoral nu reprezinta in sine un mod mai mult sau mai putin deschis al
acestei legaturi. Potrivit principiului mandatului reprezentativ, deputatii si senatorii reprezinta intreaga
natiune, odatd ce au fost alesi. Totusi, practic, indiferent de sistemul electoral, legatura se realizeaza
prin circumscriptii si depinde de persoanele alese si partidele care le sustin.

Unul dintre dezavantajele cel mai frecvent mentionat este acela ca voturile exprimate nu-si gasesc
reflectarea corespunzatoare numarului lor in organele de stat, in acest caz se afirma ca exista o
suprareprezentare si o subreprezentare a partidelor si, o data cu acestea, a alegatorilor care-i sustin.

Modul n care se stabilesc rezultatele alegerilor are si o dimensiune psihologica. intrucat intr-o
circumscriptie un candidat poate castiga mandatul cu un numar de voturi mai mic decdt majoritatea,
asa cum am aratat mai nainte, cea mai mare parte din alegdtorii acelei circumscriptii se simt
frustrati, deoarece candidatul lor nu a fost ales. Ei considera ca s-au prezentat degeaba la urne. Una
din consecintele imediate este absenteismul.

Acestui tip de scrutin i se mai reproseaza faptul ca se poate pune in discutie legitimitatea unor organe,
atunci cand sunt alese cu majoritate relativa, cu toate ca ele ar trebui sa exprime vointa majoritatii
alegatorilor.

Stabilirea unor circumscriptii relativ egale din punct de vedere al numarului de locuitori este o
problema dificild, greu de realizat din punct de vedere practic si destul de costisitoare. De cele mai multe
ori nu se pot realiza circumscriptii egale, ceea ce, conform opiniei unor autori, constituie 0 injustitie
flagranta. Alti autori considerd cad din cauza mobilitatii populatiei pot sd apara inegalitati, iar puterea
politicd poate manipula populatia din aceste circumscriptii, pentru a favoriza fie zonele urbane, fie
zonele rurale, Tn functie de interesele partidelor la putere.

b) Scrutinul majoritar cu doud tururi, uninominal este acel sistem de alegere in care n fiecare
circumscriptie candideaza cate un reprezentant din partea fiecarui partid si castigd candidatul care a



obtinut majoritatea absoluta, adicd jumatate plus unu din voturile exprimate sau din voturile
alegatorilor inscrisi in listele electorale. In cazul in care nici un candidat nu a obtinut majoritatea
absolutd atunci se procedeaza la al doilea tur de scrutin si va castiga candidatul care a obtinut
majoritate simpla sau relativa, adica cele mai multe locuri.

Organizarea alegerilor pentru cel de-al doilea tur de scrutin depinde de modul Tn care sunt
reglementate in fiecare tara si de tipul de organ ales. De exemplu, pentru alegerea presedintelui tarii,
de obicei, constitutiile prevad ci la al doilea tur de scrutin rdman in competitie cei doi candidati care
au obtinut cele mai multe voturi. In schimb, pentru alegerea camerelor, de obicei, se admit mai multi
candidati. In acest caz exista o serie de variante: a) admiterea candidaturilor libere, oricare ar fi
rezultatul primului tur, candidatii pot sd ramana, sd se retraga sau sa intre in competitie si altii; b)
interzicerea candidaturilor noi; c) stabilirea unui prag electoral, in procente, care permite participarea
la al doilea tur.

Acest tip de sistem electoral presupune existenta unor circumscriptii aproximativ egale din punct
de vedere al numarului de locuitori. Numarul circumscriptiilor corespunde in general cu numarul de
deputati.

Scrutinul majoritar cu doua tururi, uninominal are o serie de avantaje si dezavantaje.

Printre aspectele pozitive putem remarca ca, desi nu este atat de simplu precum scrutinul cu un
tur, scrutinul cu doua tururi este mai putin complicat decat reprezentarea proportionala, din punct de
vedere al modului de calcul al repartizarii mandatelor. De asemenea, desi nu duce la micsorarea prea
mare a numarului de partide, determind majoritati parlamentare nete, obliga partidele sa se regrupeze
si s conducd la bipolarizarea vietii politice!'®, in special sub forma de coalitii. Se considera ca este
partidelor extremiste.

In ceea ce priveste inconvenientele, ca si sistemul majoritar cu un singur tur determina inegalitati de
reprezentare. Acest scrutin — arata J. Gicquel — antreneaza deci o deformare prin subreprezentare (vezi
eliminare) a extremelor si o suprareprezentare a moderatilor'?°.

Scrutinul majoritar cu doua tururi nu reflecta situatia exacta a tendintelor politice. Daca la primul
tur se reflectd intr-o anumitd masurd fizionomia politicd a tarii, la al doilea tur ea se deformeaza
datorita negocierilor care au loc intre partide privind candidatii. Uneori reorientdrile si
compromisurile politice nu urmaresc intotdeauna binele public. In unele cazuri pot si apari si aspecte
imorale si anume renuntarea in favoarea unor partide poate sa fie obiectul unor negocieri pecuniare.

Impdrtirea in circumscriptii relativ egale din punct de vedere al numarului de locuitori si relativ
reduse este o problema, de asemenea, dificila si costisitoare.

Intr-un asemenea sistem psihologia alegitorului este complexa. Daci la primul tur isi exprima
direct propria optiune, la al doilea tur este obligat sa aleagad un candidat mai mult sau mai putin
apropiat de orientarile sale politice, pentru a Tmpiedica sa ajunga la putere o persoand pe care nu o
doreste deloc.

B. Reprezentarea proportionald. Sistemul reprezentarii proportionale urmareste distribuirea
locurilor in organele de stat in functie de voturile exprimate in favoarea fiecarui partid, sau grupari de
partide, pe cat este de exact posibil.

Scrutinul reprezentarii proportionale se poate utiliza numai pentru alegerea organelor colegiale la
nivel national si local.

Scrutinul reprezentarii proportionale este un sistem de alegere care presupune propunerea unor
liste de candidati in fiecare circumscriptie electorald. Numele si numarul de candidati propusi de
partide sunt diferite Tn circumscriptii electorale diferite.

Alegerea prin reprezentare proportionald se desfasoara in circumscriptii care coincid cu unitatile
administrativ teritoriale cele mai mari. Prin urmare, numarul locuitorilor acestora este diferit si ca
atare si numarul deputatilor sau senatorilor care-i reprezinta este diferit. Numarul candidatilor pentru
fiecare circumscriptie se calculeaza dupa norma de reprezentare care este o cifra prevazuta de un act
normativ (asa cum considera fiecare tard). Cu ajutorul ei se stabileste, mai intdi, numarul de membrii

119p_pactet, op. cit., p. 102
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ai adunarii care urmeaza sa fie aleasa. Astfel, se imparte numarul populatiei unui stat la horma de
reprezentare si se obtine numarul deputatilor sau senatorilor, care reprezinti intreaga tara. In ceea ce
priveste numarul de mandate de deputati sau senatori care revin fiecarei circumscriptii, se obtine prin
impartirea numarul populatiei acesteia la norma de reprezentare. Rezultatul obtinut se rotunjeste potrivit
conditiilor stabilite de lege (numdarul mandatelor din circumscriptii adunate, trebuie sa coincidd cu
numarul membrilor camerelor).

O operatie a alegerii extrem de importantd in sistemul reprezentdrii proportionale o constituie
determinarea coeficientului electoral. Acesta se obtine impartind numarul de voturi exprimate la
numarul de mandate atribuite circumscriptiei. Urmitoarea etapa consta in impartirea voturilor
exprimate pentru fiecare listd a partidelor in competitie la coeficientul electoral. Catul obtinut
reprezinta numarul de mandate care revine fiecarei liste a unui partid Th acea circumscriptie. Sau, cu
alte cuvinte, fiecare lista va avea atatia candidati alesi, cat va cuprinde voturile exprimate coeficientul
electoral. De obicei, Tmpartirea nu se face exact, mai raman resturi care reprezintd voturi neutilizate.
Cea mai complexa operatie este redistribuirea voturilor neutilizate.

Distribuirea voturilor neutilizate in sistemul reprezentarii proportionale are loc in mai multe
moduri.

a) Reprezentarea proportionald apropiatd este acea metoda in care redistribuirea resturilor de
voturi exprimate $i repartizarea mandatelor ramase se efectueaza in interiorul circumscriptiei si nu pe
plan national.

Reprezentarea proportionald apropiatd este de mai multe feluri dupa modul in care se utilizeaza
resturile de voturi exprimate si se distribuie mandatele: metoda celor mai mari resturi; metoda celei
mai mari medii; sistemul d'Hondt.

Metoda celor mai mari resturi consta in faptul ca se atribuie cate un mandat listei partidelor, care
in urma operatiunii de impartire a voturilor exprimate la coeficientul electoral, are cel mai mare
numar de voturi neutilizate.

Metoda celor mai mari medii constad in procedeul potrivit caruia, numarul de voturi obtinute de
fiecare lista a unui partid, se imparte la numarul de mandate obtinute plus 1, iar mandatele ramase se
repartizeaza in functie de catul cel mai mare.

Sistemul d’Hondt presupune urmadtoarele operatii: impartirea numarului de voturi obtinute de
fiecare lista, la primele numere cardinale, pana la concurenta numarului de liste; caturile obtinute se
aseaza in ordine descrescatoare 1n limita mandatelor stabilite pentru circumscriptia respectiva; ultima
cifrd se considera a fi numitorul comun; se impart voturile exprimate la acest numitor comun si se
atribuie mandatele in functie de rezultatul obtinut.

b) Reprezentarea proportionala integrala are ca aspect principal repartizarea voturilor la nivel
national, fie total, fie partial. Ea se prezinta sub doud forme:

Prima formd considera teritoriul national o singurd si unicd circumscriptie in care mandatele
coincid cu adunarea sau camera care urmeaza si fie aleasa. Fiecare partid prezinta liste cu sute de
candidati. Acest sistem este incomod si se poate aplica in state mici ca dimensiune si cu populatie
redusa. Datorita acestor considerente este rar folosit. De exemplu, n statul Israel.

A doua forma repartizeaza resturile voturilor neutilizabile la nivel national. Se aduna voturile
neutilizate ale fiecarei liste a partidelor din toate circumscriptiile in care au candidat si se impart la un
coeficient electoral. Tn loc si fie diferit de la o circumscriptie electorali la alta, coeficientul electoral
este egal si se calculeaza dupa diferite metode, cum ar fi de exemplu Impartirea numarului de
alegdtori la numarul mandatelor.

Sistemul reprezentdrii proportionale are o serie de avantaje si dezavantaje. Un aspect pozitiv il
constituie faptul ca in organele statului sunt reprezentate toate tendintele politice, inclusiv cele
minoritare. Exista evident anumite limite pentru grupurile foarte mici, prin stabilirea unor praguri
electorale, care sunt prevazute de actele normative ale fiecdrei tiri. De asemenea, reprezentarea
proportionala evitd o serie de distorsiuni intre voturile exprimate si locurile in organele alese,
inlaturand pe cét este posibil inegalitatea de reprezentare. Un alt aspect pozitiv este acela ca aproape
toate voturile exprimate sunt utilizate, adica se reflecta in organele alese, avand ca efect si Inlaturarea
ideii de frustrare a alegatorilor considerand ca nu s-au prezentat la vot degeaba. Unii autori apreciaza
ca noile partide ecologiste «post-industriale», care au facut progrese remarcabile, in special in statele
europene, sunt rezultatul sistemului electoral al reprezentarii proportionale.

Reprezentarea proportionala prezinta si o serie de inconveniente, destul de importante. Tn primul



rand, favorizeaza existenta unui numar mare de partide in general, si ca atare accesul la guvernare, in
organele alese, a unui numar de partide destul de mare. Unul din efectele imediate este faramitarea
politica. In aceste conditii, de obicei, se creeaza coalitii parlamentare, care in practica, de multe ori,
conduc la lipsa operativitatii si instabilitate guvernamentala.

Tn acelasi timp, existd opinii care considerd ci se creeazi posibilitatea accesului la putere a
partidelor extremiste intrucat, sistemul reprezentarii proportionale permite unui numar mare de partide
sa fie reprezentate in parlament. Tocmai de aceea, i s-a imputat sistemului reprezentarii proportionale
aparitia fascismului si national-socialismului. Pe de altd parte, deoarece exista mai multe partide
reprezentate in parlament, se considera ca sistemul favorizeazd coalitiile de centru, care prin
negocieri, pot s monopolizeze puterea si ca atare s impiedice alternantele la putere.

Alte opinii care critica acest mod de scrutin sustin cd reprezentarea proportionald tinde sa
transfere o parte din suveranitatea alegatorilor catre partide, intrucit acestia voteaza liste, iar
persoanele agezate la inceputul listei au cele mai mari sanse de castig in favoarea partidului.

C. Sistemele mixte de alegere. Sistemele mixte urmaresc sa corecteze unele dezavantaje ale celor
doud moduri de alegere. Ele asociaza principiul majoritar cu reprezentarea proportionala. Combinarea
proportionalitatii cu scrutinul majoritar poate sa dea loc la o0 multitudine de variante.

Tn prezent, In Romania, considerim ci sistemul electoral este mixt, cu dominanti
proportionala, desi i s-a dat denumirea de scrutin uninominal. Aprecierea se bazeaza pe o serie de
considerente. Este adevdrat ca Tn faza initiala, competitorii electorali desemneaza céte un singur
candidat intr-un colegiu, care poate si ajunga in Parlament, daci obtine majoritate absoluti. Insi, pe
de alta parte, exista un prag electoral la nivel national, care elimina din start candidatii partidelor care
nu l-au obtinut, chiar daca au majoritate absoluta, ceea ce face sa nu votezi omul, ci partidul, pana la
urma. De asemenea, calculul voturilor valabil exprimate si ramase neutilizate se face dupa metode ale
reprezentarii proportionale, cum ar fi stabilirea coeficientului electoral la nivel de circumscriptie si
repartizarea voturilor rdimase, in functie de acesta, iar redistribuirea resturilor pe tara se face dupa
metoda d’Hondt.

Rezumat

1. Functiile alegerilor

In tarile In care exista un regim politic democratic, putem distinge, in general, patru functii ale
alegerilor:

A. Alegerea la scard nationala are ca obiect, mai intdi desemnarea celor care vor conduce de
catre cei care vor fi condusi.

B. O a doua functie consta in conferirea sau retragerea legitimititii puterilor publice.

C. O alta functie a alegerilor, o constituie reflectarea tendintelor politice si recunoasterea lor
oficiala.

D. O functie importantd a alegerilor o constituie asigurarea comunicarii intre conducitori si
condusi.

2. Dreptul la vot si atributele sale
Participarea cetatenilor la alegeri presupune existenta dreptului la vot. In prezent, votul a devenit
universal, egal, direct, liber exprimat, secret, in toate tarile cu organizare democratica.

3. Tipuri de sisteme electorale

A. Scrutinul majoritar este cel mai simplu sistem electoral. Candidatii care au obtinut de la
Tnceput cel mai mare numar de voturi exprimate sunt proclamati alesi. El raspunde functiilor pe care
le au alegerile de a constitui organele statului si de a le legitima. Pe de alta parte, reflecta mai putin
fidel starea curentelor politice si vointa tuturor alegatorilor.

Scrutinul majoritar are doud variante principale: cu un singur tur si cu doua tururi de scrutin.
Ambele variante pot s aiba una din cele doua procedee de depunere a candidatilor: uninominal sau cu
lista. Astfel, pot sa existe urmatoarele feluri de scrutin: majoritar cu un tur, uninominal; majoritar cu



un tur, cu listd; majoritar cu doud tururi, uninominal; majoritar cu doud tururi, cu listd. Cele mai
folosite sunt scrutinul majoritar cu un singur tur, uninominal si scrutinul majoritar cu doua tururi,
uninominal, de care ne vom ocupa in cele ce urmeaza.

Scrutinul majoritar presupune, in principiu, circumscriptii (colegii) electorale egale din punct de
vedere al numarului de locuitori.

a) Scrutinul majoritar cu un singur tur uninominal se practica pentru alegerea organelor colegiale
si individuale la nivel national sau local. Pentru a simplifica intelegerea ne vom referi la constituirea
organelor de stat la nivel national. Scrutinul majoritar cu un singur tur, uninominal este acel sistem de
alegere in care in fiecare circumscriptie candideaza cate un reprezentant din partea fiecarui partid si
castiga candidatul care obtine cele mai multe voturi.

O conditie importantd pentru desfagurarea scrutinului majoritar este, asa cum am aratat, delimitarea
unor circumscriptii egale din punct de vedere al numarului de locuitori. In general, numirul de mandate in
camera sau camerele alese, coincide cu numarul de circumscriptii.

Numirul de mandate se stabileste prin impartirea populatiei tarii in totalitatea ei (nu numai
cetatenii cu drept de vot) la norma de reprezentare. Norma de reprezentare constd intr-un numar de
locuitori care se considerd ca pot fi reprezentati de un deputat sau senator si care, in acest caz,
coincide cu numarul de locuitori ai unei circumscriptii electorale. Ea se stabileste prin lege sau alte
acte normative specifice fiecarei tari. Daca norma de reprezentare rimane aceeasi, numarul de
mandate poate si fie diferit, dupa cum creste sau descreste populatia unei tari.

Delimitarea aproximativ egala a circumscriptiilor este greu de realizat datorita mobilitatii populatiei
(urbanizare, depopularea satelor etc.). Prin urmare, daca se doreste o reprezentare echitabila, impartirea pe
circumscriptii a populatiei presupune o verificare permanenta. Tocmai de aceea in unele tari s-au constituit
comisii speciale, care analizeaza periodic populatia din circumscriptiile electorale.

Tehnica alegerii se prezinta astfel: candidatul care a obtinut o majoritate relativa intr-o
circumscriptie, adicd cel mai mare numar de voturi exprimate, va reprezenta partidul, respectiv
alegatorii acestuia Tn Parlament. (Evident, daca legea electorala a unei tari permite, pot sa candideze si
persoane independente) Tn cazul acestui tip de scrutin se poate Tntampla ca un candidat si fie ales intr-
o circumscriptie cu un numar aproximativ redus de voturi, de exemplu 30, 35, 40%; ceea ce Tnseamna
ca restul voturilor exprimate nu sunt in favoarea persoanei alese si, ca atare, nu au nicio semnificatie.
Astfel, se pot obtine majorititi parlamentare absolute, cu un numar mai mic decat majoritatea
voturilor exprimate pe intreaga tard. Desigur, in opozitia parlamentara sunt reprezentati candidatii
partidelor care, in circumscriptiile lor, au obtinut majoritatea relativa. Totusi, de multe ori, voturile
exprimate pentru opozitie, calculate la scara nationala, depasesc pe cele ale majoritatii parlamentare.

b) Scrutinul majoritar cu doud tururi, uninominal este acel sistem de alegere in care in fiecare
circumscriptie candideaza cite un reprezentant din partea fiecarui partid si castigd candidatul care a
obtinut majoritatea absolutd, adicd jumatate plus unu din voturile exprimate sau din voturile
alegitorilor inscrisi in listele electorale. In cazul in care nici un candidat nu a obtinut majoritatea
absoluta atunci se procedeaza la al doilea tur de scrutin si va castiga candidatul care a obtinut
majoritate simpla sau relativa, adica cele mai multe locuri.

Organizarea alegerilor pentru cel de-al doilea tur de scrutin depinde de modul Tn care sunt
reglementate in fiecare tara si de tipul de organ ales. De exemplu, pentru alegerea presedintelui tarii,
de obicei, constitutiile prevad ca la al doilea tur de scrutin ramén in competitie cei doi candidati care
au obtinut cele mai multe voturi. In schimb, pentru alegerea camerelor, de obicei, se admit mai multi
candidati. In acest caz existid 0 serie de variante: a) admiterea candidaturilor libere, oricare ar fi
rezultatul primului tur, candidatii pot sd raména, sa se retragd sau sa intre in competitie si altii; b)
interzicerea candidaturilor noi; c) stabilirea unui prag electoral, in procente, care permite participarea
la al doilea tur.

Acest tip de sistem electoral presupune existenta unor circumscriptii aproximativ egale din punct
de vedere al numarului de locuitori. Numarul circumscriptiilor corespunde in general cu numarul de
deputati.

B. Reprezentarea proportionald. Sistemul reprezentdrii proportionale urmareste distribuirea
locurilor in organele de stat in functie de voturile exprimate in favoarea fiecarui partid, sau grupari de
partide, pe cat este de exact posibil.

Scrutinul reprezentarii proportionale se poate utiliza numai pentru alegerea organelor colegiale la



nivel national si local.

Scrutinul reprezentarii proportionale este un sistem de alegere care presupune propunerea unor
liste de candidati in fiecare circumscriptie electoralda. Numele si numarul de candidati propusi de
partide sunt diferite Tn circumscriptii electorale diferite.

Alegerea prin reprezentare proportionala se desfagoara in circumscriptii care coincid cu unitatile
administrativ teritoriale cele mai mari. Prin urmare, numarul locuitorilor acestora este diferit si ca
atare si numarul deputatilor sau senatorilor care-i reprezinté este diferit. Numarul candidatilor pentru
fiecare circumscriptie se calculeaza dupa norma de reprezentare care este o cifra previzutd de un act
normativ (asa cum considera fiecare tard). Cu ajutorul ei se stabileste, mai intdi, numarul de membrii
ai adunarii care urmeaza sa fie aleasd. Astfel, se imparte numarul populatiei unui stat la norma de
reprezentare si se obtine numarul deputatilor sau senatorilor, care reprezinta intreaga tara. Tn ceea ce
priveste numarul de mandate de deputati sau senatori care revin fiecarei circumscriptii, se obtine prin
impartirea numarul populatiei acesteia la norma de reprezentare. Rezultatul obtinut se rotunjeste potrivit
conditiilor stabilite de lege (numarul mandatelor din circumscriptii adunate, trebuie sa coincidd cu
numarul membrilor camerelor).

O operatie a alegerii extrem de importanta in sistemul reprezentirii proportionale o constituie
determinarea coeficientului electoral. Acesta se obtine impartind numarul de voturi exprimate la
numarul de mandate atribuite circumscriptiei. Urmatoarea etapa constd in impartirea voturilor
exprimate pentru fiecare listd a partidelor in competitie la coeficientul electoral. Catul obtinut
reprezintd numarul de mandate care revine fiecarei liste a unui partid Tn acea circumscriptie. Sau, cu
alte cuvinte, fiecare listd va avea atatia candidati alesi, cat va cuprinde voturile exprimate coeficientul
electoral. De obicei, Impartirea nu se face exact, mai raman resturi care reprezintd voturi neutilizate.
Cea mai complexa operatie este redistribuirea voturilor neutilizate.

Distribuirea voturilor neutilizate in sistemul reprezentarii proportionale are loc in mai multe
moduri.

a) Reprezentarea proportionala apropiatd este acea metoda in care redistribuirea resturilor de
voturi exprimate si repartizarea mandatelor ramase se efectueaza in interiorul circumscriptiei si nu pe
plan national.

Reprezentarea proportionald apropiatd este de mai multe feluri dupa modul in care se utilizeaza
resturile de voturi exprimate si se distribuie mandatele: metoda celor mai mari resturi; metoda celei
mai mari medii; sistemul d'Hondt.

Metoda celor mai mari resturi consta in faptul ca se atribuie c&te un mandat listei partidelor, care
in urma operatiunii de impartire a voturilor exprimate la coeficientul electoral, are cel mai mare
numar de voturi neutilizate.

Metoda celor mai mari medii constd in procedeul potrivit caruia, numarul de voturi obtinute de
fiecare lista a unui partid, se imparte la numarul de mandate obtinute plus 1, iar mandatele ramase se
repartizeaza in functie de catul cel mai mare.

Sistemul d’Hondt presupune urmadtoarele operatii: impartirea numarului de voturi obtinute de
fiecare lista, la primele numere cardinale, pand la concurenta numarului de liste; céturile obtinute se
aseaza in ordine descrescatoare In limita mandatelor stabilite pentru circumscriptia respectiva; ultima
cifra se considera a fi numitorul comun; se impart voturile exprimate la acest numitor comun si se
atribuie mandatele 1n functie de rezultatul obtinut.

b) Reprezentarea proportionala integrala are ca aspect principal repartizarea voturilor la nivel
national, fie total, fie partial. Ea se prezinta sub doua forme:

Prima formd considera teritoriul national o singurd si unicd circumscriptie in care mandatele
coincid cu adunarea sau camera care urmeaza si fie aleasa. Fiecare partid prezinta liste cu sute de
candidati. Acest sistem este incomod si se poate aplica in state mici ca dimensiune si cu populatie
redusa. Datorita acestor considerente este rar folosit. De exemplu, in statul Israel.

A doua forma repartizeaza resturile voturilor neutilizabile la nivel national. Se adunad voturile
neutilizate ale fiecarei liste a partidelor din toate circumscriptiile in care au candidat si se impart la un
coeficient electoral. Tn loc si fie diferit de la o circumscriptie electorali la alta, coeficientul electoral
este egal si se calculeaza dupa diferite metode, cum ar fi de exemplu impartirea numarului de
alegdtori la numarul mandatelor.

C. Sistemele mixte de alegere. Sistemele mixte urmaresc sa corecteze unele dezavantaje ale celor
doua moduri de alegere. Ele asociaza principiul majoritar cu reprezentarea proportionala. Combinarea



proportionalitatii cu scrutinul majoritar poate sa dea loc la 0 multitudine de variante.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Care sunt functiile alegerilor?

2. Care sunt atributele dreptului la vot?

3. Ce tipuri de sisteme electorale cunoasteti? Prin ce se caracterizeaza fiecare?

4. Care sunt avantajele si dezavantajele scrutinului majoritar cu un singur tur, uninominal?
5. Care sunt avantajele si dezavantajele scrutinului majoritar cu doua tururi, uninominal?
6. Care sunt avantajele si dezavantajele sistemului reprezentarii proportionale?
7. De ce considerdam cd in Romania avem un sistem electoral mixt?

\” 7) . . .
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CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 23

ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ALEGERILOR iN ROMANIA

Introducere

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului;
Consideratii generale;
Circumscriptiile electorale, colegiile uninominale si organismele electorale;
Registrul electoral, listele electorale si cartile de alegator;
Candidaturile;
Buletinele de vot;
Campania electorald;
Votarea;
Observatorii acreditati care pot asista la desfasurarea alegerilor;
Numararea voturilor si constatarea rezultatelor alegerilor;
. Autoritatea Electorala Permanenta;
. Contraventii si infractiuni;
Alegerea deputatilor roméani in Parlamentul European;
Consideratii generale privind Parlamentul European;
Alegerea deputatilor din Romania;
Alegerea Presedintelui Romaniei;
Consideratii generale;
Organizarea si desfasurarea alegerilor;
Stabilirea rezultatului alegerilor.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.
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Continut

A. Alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

1. Consideratii generale. Constitutia dispune: ,,Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot
universal, egal, direct, liber, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale [art. 62 alin. (1)]. Legea
nr. 35/2008 reglementeazd in detaliu prevederile constitutionale privind alegerea celor doua
Camere'?!,

Cetatenii romani au dreptul la vot si dreptul de a fi alesi indiferent de rasa, sex, nationalitate,
origine etnica, limba vorbita, religie, opinie politica, avere sau origine sociala [art. 3 alin. (2) si (3)].
Cetatenii romani cu domiciliul in strdinatate beneficiaza de aceleasi drepturi.

Cetdtenii roméani au dreptul de vot de la varsta de 18 ani, daca aceasta varsta a fost implinita pana
n ziua alegerilor inclusiv. Nu au dreptul la vot debilii sau alienatii mintali, pusi sub interdictie si nici
persoanele condamnate la pierderea drepturilor electorale.

Potrivit Constitutiei Romaéniei, candidatii trebuie sa fi implinit pana 1n ziua alegerilor inclusiv,

121 Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului si pentru modificarea Legii nr. 67/2004, Legii
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004. Titul I al Legii nr. 35/2008, precum si Legii nr. 67/2004, Legii nr. 215/2001 si Legii nr.
393/2004 au fost modificate si completate ulterior prin O.U.G. nr. 97/2008.



varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau varsta de cel putin 33 de ani
pentru a fi alesi in Senat [art. 37 alin. (2)].

Alegatorul are dreptul la un singur vot pentru alegerea Camerei Deputatilor si un singur vot
pentru alegerea Senatului. Votul se exprima personal si Legea interzice exercitarea votului in numele
altui alegator.

Votul este secret, ceea ce presupune un ansamblu de masuri pentru a asigura aceasta conditie a
exercitarii votului, dar legiuitorul tine sd mai precizeze, ,,ca orice control asupra modului in care
voteaza un alegator este interzis”.

Tn Legea electorala prin modul in care sunt formulate prevederile se subliniaza ci in tara noastra
votul este un drept si nu o functie sociala. ,,Participarea cetatenilor la alegeri se face pe baza liberului
consimtamant al acestora. Nimeni nu are dreptul de a exercita presiuni asupra unui alegator pentru a-l
determina pe acesta sa participe sau sa nu participe la alegeri.” [Art. 4 alin. (4)]

Alegerile se desfasoara intr-0 singura zi care poate fi numai duminica.

Aducerea la cunostinta publica a datei alegerilor se face cu cel putin 90 de zile fnainte de ziua
votarii prin publicarea in Monitorul Oficial, a unei hotarari a Guvernului.

Fiecare alegator isi exercitd dreptul de vot Tn sectia de votare in a carei lista electorala este inscris,
de pe raza localitatii in care isi are domiciliul sau resedinta, cu exceptia candidatilor care pot vota la
una din sectiile de votare din cadrul colegiului uninominal unde candideaza. Cetatenii romani cu drept
de vot, cu domiciliul sau resedinta in strainatate isi exercita dreptul de vot in una din sectiile de votare
din tara in care locuieste.

2. Circumscriptiile electorale, colegiile uninominale si organismele electorale

Legea electorala mentioneaza ca deputatii si senatorii se aleg in colegii uninominale ,,prin scrutin
uninominal potrivit reprezentarii proportionale”. [Art. 5 alin. (1)] Modul de alegere a Camerei
Deputatilor si Senatului in tara noastrd se inscrie, potrivit opiniei noastre, in tipurile de sisteme
electorale mixte.

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscriptii electorale la nivelul celor 41 de judete,
o circumscriptie a municipiului Bucuresti si o circumscriptie separatd pentru romanii cu domiciliul in
afara Romaniei.

Tn cadrul fiecareia dintre cele 43 de circumscriptii electorale se constituie colegii uninominale pe
baza normei de reprezentare. Pentru alegerea Camerei Deputatilor norma de reprezentare pentru un
deputat este de 70.000 de locuitori, iar pentru Senat norma de reprezentare pentru un senator este de
160.000 de locuitori.

Colegiile uninominale trebuie sa aiba un numar aproximativ egal de locuitori. Numarul acestora
in fiecare circumscriptie se obtine prin impartirea populatiei judetului la norma de reprezentare
stabilita de lege. Adunarea numarului colegiilor uninominale din fiecare circumscriptie trebuie sa
coincida cu numarul de deputati si senatori stabiliti prin norma de reprezentare la nivelul intregii tari.
Numarul locuitorilor care se ia in calcul este cel rezultat in urma ultimului recensdmant al populatiei
publicat in Institutul National de Statistica.

Legea electorala stabileste o serie de reguli pentru delimitarea colegiilor uninominale printre care
mentionam: a) o circumscriptie electorald poate fi compusa numai din colegii uninominale intregi; b)
teritoriul cuprins de un colegiu uninominal trebuie sa se afle pe teritoriul unuia si aceluiasi judet; ¢) pe
teritoriul unei localitati pot fi delimitate, de regula, doar colegii uninominale intregi; d) un colegiu
uninominal poate cuprinde, de regula, una sau mai multe localititi intregi; €) in municipiul Bucuresti,
colegiile uninominale nu trebuie sa depaseasca limitele administrativ-teritoriale dintre cele 6 sectoare;
f) in cadrul unei circumscriptii electorale, delimitarea colegiilor uninominale pentru alegerea Camerei
Deputatilor si pentru alegerea Senatului se face astfel incat marimea acestora, calculatd in numar de
locuitori, sa fie de asa natura incat cel mai mare colegiu uninominal sa fie cu cel mult 30% mai mare
decét cel mai mic colegiu uninominal; g) intotdeauna un colegiu uninominal pentru alegerea Senatului
este format dintr-un numar intreg de colegii uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor, intregi
si alaturate, din cadrul aceleiasi circumscriptii electorale. (Art. 11) Legea a facut aceastd subliniere
intrucat colegiile uninominale pentru alegerea Senatului cuprind un numar mai mare de locuitori si se
suprapun partial cu cele pentru alegerea Camerei Deputatilor care sunt mai mici.

Delimitarea colegiilor uninominale se actualizeaza anual de cdtre Autoritatea Electorala
Permanenta, prin emiterea unei hotarari care se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei. Modificarea



colegiilor uninominale nu poate fi facuta decat daca fata de delimitarea anterioara a aparut o variatie
pozitiva sau negativa de minimum 10% din populatia respectivului colegiu.

Printre organele care organizeaza procesul alegerilor se numara Autoritatea Electorala
Permanentd, care emite hotarari, decizii s§i instructiuni in desfagurarea propriei activitagi. De
asemenea, in perioada alegerilor se infiinteaza Biroul Electoral Central, birouri electorale de
circumscriptie la nivel judetean, si la nivelul municipiului Bucuresti , un birou electoral de
circumscriptie pentru cetatenii cu domiciliul in afara granitelor Romaniei, precum si birouri electorale
ale sectiilor de votare.

Membrii birourilor electorale n indeplinirea atributiilor care le revin exercita o functie ce implica
autoritate de stat. Exercitarea corectd si impartiala a functiei de membru al biroului electoral este
obligatorie. Nerespectarea acestei obligatii atrage dupa sine raspunderea juridica, civila sau penala.

Biroul Electoral Central se constituie la nivel national. El este format din 5 judecitori ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, presedintele si vicepresedintele Autoritatii Electorale Permanente si din cel
mult 12 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice, alianfelor electorale care participa la
alegeri si un reprezentant desemnat de grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor.

Desemnarea celor 5 judecitori se face de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
prin tragere la sorti in sedinta publica, in a treia zi de la data stabilirii alegerilor. Ora si locul sedintei
publice se aduce la cunostinta publica prin presa scrisd si audiovizuala. Rezultatul tragerii la sorti se
consemneaza intr-un proces-verbal care constituie actul de investire. Judecatorii desemnati aleg la
randul lor, prin vot secret, presedintele Biroului electoral Central si loctiitorul acestuia. Ulterior biroul
se completeazd cu presedintele si vicepresedintele Autoritdtii Electorale Permanente si cu céate un
reprezentant al partidelor politice parlamentare si al minoritatilor nationale [conform legii, art. 14 alin.
(3)]. Completarea Biroului Electoral Central se consemneaza intr-un proces-verbal care constituie
actul de investire. in aceasti componenti Biroul Electoral Central indeplineste toate atributiile care ii
revin. Ulterior el se completeazd cu partide politice neparlamentare, aliantele politice si aliantele
electorale ale acestora care participa la alegeri.

Biroul Electoral Central adopta, in termen de doua zile de la constituire, un regulament de
organizare si functionare care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si este obligatoriu pentru
toate birourile electorale.

Aparatul tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central este asigurat de Autoritatea Electorala
Permanenta impreuna cu Ministerul Internelor si Reformei Administrative, iar statisticienii necesari,
de catre Institutul National de Statistica.

Printre atributiile principale ale Biroului Electoral Central se pot mentiona urmatoarele: a)
urmareste aplicarea si interpretarea unitara a dispozitiilor legale privitoare la alegeri; b) asigura
publicarea Tn Monitorul Oficial al Romaniei a listei cuprinzand denumirea si semnele electorale ale
partidelor, aliantelor politice si electorale si a organizatiilor apartinand minoritatilor nationale care au
dreptul sa participe la alegeri; c) rezolva intampinarile referitoare la propria activitate si contestatiile
cu privire la birourile electorale de circumscriptie; d) face afisarile si publicatiile prevazute de lege cu
privire la candidaturi; e) centralizeaza, pe baza comunicarilor primite de la birourile electorale de
circumscriptie, numarul de candidaturi definitive din colegiile uninominale si le comunica, Tn termen
de 24 de ore de la Tntocmire, comisiei speciale a Camerei Deputatilor si Senatului pentru atribuirea
timpilor de antena, precum si Societdtii Roméane de Televiziune si Societatii Roméne de
Radiodifuziune; f) stabileste, pe baza proceselor-verbale transmise de birourile electorale de
circumscriptie, lista partidelor politice, a aliantelor politice sau electorale si a organizatiilor
minoritatilor nationale care au intrunit sau nu au intrunit pragul electoral, le comunica birourilor
electorale de circumscriptie si le face publice; g) anuleaza alegerile dintr-o sectie de votare in cazul in
care constatd ca votarea sau rezultatul alegerilor a avut loc prin frauda electorald; h) totalizeaza
rezultatul national, pe baze proceselor-verbale primite de la birourile electorale inferioare; i) transmite
Autoritatii Electorale Permanente, dupa publicarea rezultatelor alegerilor in Monitorul Oficial al
Roméniei, materialele necesare Cartii Albe; j) stabileste, la nivel national, numérul de mandate care
revin in fiecare circumscriptie electorala fiecarui partid, alianta politica, aliantd electorald, organizatie
apartinand unei minoritati nationale, candidat independent care participa la alegeri; k) trimite spre
publicare rezultatele finale ale alegerilor in Monitorul Oficial; 1) organizeaza si implementeazi un
sistem de colectare de date si de informare periodica a opiniei publice privind prezenta populatiei la



vot, in baza unui esantion reprezentativ la nivel judetean si national; m) indeplineste si alte atributii
prevazute de lege.

Tn exercitarea atributiilor sale, Biroul Electoral Central adopta decizii si hotdrdri.

Hotararile Biroului Electoral Central se dau pentru interpretarea unitara a legii si sunt general
obligatorii. Deciziile Biroului Electoral Central se dau Tn aplicarea prevederilor prezentei legi, precum
si in solutionarea intampindrilor si contestatiilor pe care este competent sa le solutioneze.

Deciziile Biroului Electoral Central sunt obligatorii pentru toate autoritatile, institutiile publice,
birourile electorale, precum si pentru toate organismele cu atributii in materie electorala, de la data
aducerii la cunostinta publica. Deciziile se aduc la cunostinta in sedinta publica si prin orice mijloc de
publicitate, iar hotararile se publica in Monitorul Oficial.

Biroul Electoral Central isi inceteaza activitatea dupa 48 de ore de la publicarea rezultatelor
alegerilor in Monitorul Oficial al Romaniei.

Birourile electorale de circumscriptii. Fiecare birou este format din 3 judecétori, un reprezentant
al Autoritatii Electorale Permanente si din cel mult 9 reprezentanti ai partidelor politice, ai aliantelor
politice, electorale si ai reprezentantilor cetatenilor minoritatilor nationale. Desemnarea judecatorilor
se face Tn termen de 21 de zile de la inceperea perioadei electorale, de citre presedintele tribunalului,
prin tragere la sorti dintre judecatorii in exercitiu ai tribunalului judetean, respectiv ai Tribunalului
Municipiului Bucuresti si pentru cetatenii romani din strainatate. Rezultatul tragerii la sorti se
consemneaza intr-un proces-verbal care constituie actul de investitura. Biroul este completat cu
reprezentantii Autoritatii Electorale Permanente si cu reprezentantii partidelor politice, ai aliantelor
politice si electorale, precum si cu cetatenii organizatiilor minoritatilor nationale.

Oficiile electorale se organizeaza la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti si sunt alcatuite
dintr-un presedinte si un loctiitor al acestuia, un reprezentant al Autoritatii Electorale Permanente si
din cel mult 7 membri reprezentanti ai partidelor politice, ai aliantelor politice si electorale si ai
minoritatilor nationale, care participa la alegeri in Municipiul Bucuresti. Presedintele si loctiitorul
sunt magistrati desemnati de presedintele Tribunalului Bucuresti, prin tragere la sorti dintre
judecdtorii in exercitiu ai judecatoriei sectorului.

Printre cele mai importante atributii ale birourilor electorale de circumscriptii se pot mentiona,
potrivit legii, urmatoarele: a) vegheaza la organizarea din timp a sectiilor de votare; urmaresc si
asigura aplicarea unitara si respectarea dispozitiilor legale de catre toate autoritatile si institutiile cu
responsabilitdti in materie electorald; b) inregistreaza candidaturile depuse la nivelul circumscriptiei si
constatd riménerea definitivd a acestora; ¢) comunicd Biroului Electoral Central partidele politice,
aliantele politice si aliantele electorale, precum s§i organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor
nationale care au depus candidati la nivelul colegiilor uninominale de pe raza circumscriptiei si
numarul candidaturilor depuse de acestea; d) fac publicatiile si afisarile cu privire la candidaturi; e)
rezolva intdmpinarile cu privire la propria activitate si contestatiile cu privire la operatiunile birourilor
electorale ale sectiilor de votare sau, dupa caz, a oficiilor electorale; f) distribuie birourilor electorale
ale sectiilor de votare prin intermediul primarilor, buletinele de vot, stampila de control si stampilele
cu mentiunea ,,VOTAT”, precum si celelalte materiale necesare procesului votarii; g) stabilesc
mandatele care revin, fiecarui partid politic, aliantd politica, aliantd electorald, organizatic a
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, candidat independent, care participa in alegeri si
Tnainteaza Biroului Electoral Central procesele-verbale cuprinzand rezultatul alegerilor din colegiile
uninominale si de la nivelul circumscriptiei respective in ansamblul ei; h) elibereaza candidatilor
declarati alesi certificatul doveditor al alegerii; i) aduc la cunostinta publica in termen de 48 de ore de
la constituire, numadrul alegatorilor inscrisi in listele electorale permanente ale fiecarui colegiu
uninominal.

Hotararile biroului electoral de circumscriptie se aduc la cunostinta in sedintd publica.

Sectiile de votare §i birourile electorale ale sectiilor de votare. Pentru organizarea alegerii
Camerei Deputatilor si a Senatului, Legea prevede infiintarea Registrului sectiilor de votare,
administrat de Autoritatea Electorald Permanenta. Registrul cuprinde delimitarea si numerotarea
sectiilor de votare de pe teritoriul Romaniei. Delimitarea sectiilor de votare se efectueaza cu 30 de zile
de la stabilirea datei alegerilor de catre autoritatile prevazute de lege. Numerotarea sectiilor de votare
se stabileste de prefect la nivelul fiecarei circumscriptii electorale, incepand cu localitatea resedinta de
judet si continudnd cu municipiile orasele, comunele, in ordine alfabetica.

Legea precizeaza cum se organizeaza sectiile de votare in functie de numarul de locuitori, astfel:



a) 1n localitatile cu populatie de peste 1500 de persoane, cate o sectie de votare in limitele, de la 1500
la 2000 de locuitori; b) 1n localitatile cu populatie sub 1500 de locuitori, o singura sectie de votare; c)
se pot organiza sectii de votare si in satele sau grupele de sate cu populatie pana la 1000 de locuitori,
situate la o distantd mai mare de 3 km fata de sediul sectiei de votare din resedinta comunei.

Pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare, Ministerul Afacerilor Externe organizeaza
una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii cu domiciliul in strainatate.

Birourile electorale ale sectiilor de votare sunt alcatuite dintr-un presedinte, un loctiitor al
acestuia, care sunt, de regula, magistrati sau juristi, precum si din 7 membri. Biroul nu poate functiona
cu mai putin de 5 membri. Desemnarea presedintilor si a loctiitorilor birourilor electorale se face in
sedintd publica cu 15 zile inaintea votarii de catre presedintele tribunalului, prin tragere la sorti dintre
magistrati sau alti juristi existenti in judet.

Atributiile birourilor electorale ale sectiilor de votare sunt urmatoarele: a) primesc de la
structurile teritoriale ale Centrului National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative, prin intermediul
primarilor, pe baza de proces-verbal, cu 3 zile Tnainte de data alegerilor, doua copii de pe listele
electorale permanente care cuprind alegatorii din sectia de votare; un exemplar este pus la dispozitia
alegatorilor pentru consultare si un exemplar este utilizat in ziua alegerilor; b) primesc, pe baza de
proces-verbal, de la primar, buletinele de vot, stampila de control si stampilele cu mentiunea
<<VOTAT>>, formularele pentru incheierea proceselor-verbale si alte materiale necesare desfasurarii
procesului electoral, precum si doud buletine de vot anulate, cate unul pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, pe care le vor afisa Tntr-un loc vizibil; ¢) conduc operatiunile de votare si
iau toate masurile de ordine 1n localul sectiei de votare si in jurul acestuia; d) numaéra voturile si
consemneaza rezultatele votarii; e) rezolva intampinarile cu privire la propria activitate; f) inainteaza
birourilor electorale de circumscriptie procesele-verbale care cuprind, rezultatele votarii, buletinele de
vot nule si cele contestate, listele electorale utilizate in cadrul sectiei de votare; g) predau, cu proces-
verbal, judecatoriei In a cdrei raza teritoriald 1si au sediul, buletinele de vot intrebuintate si
necontestate, precum si cele anulate, stampilele si celelalte materiale utilizate in timpul votarii; h)
furnizeaza in ziua alegerilor, date privind prezenta populatiei la vot; indeplineste si alte activitati
prevazute de lege.

Contestatiile se depun si se solutioneazd la organismul electoral constituit la nivel imediat
superior celui la care se refera contestatia sau de ctre Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cazul in
care contestatia se referd la Biroul Electoral Central. Termenul este de cel mult doud zile de la
nregistrare. Decizia sau hotdrarea data este definitiva.

3. Registrul electoral, listele electorale si cartile de alegator

Registrul electoral reprezinta o baza de date centralizata in care sunt inscrisi tofi cetatenii romani,
inclusiv cei cu domiciliul in strainatate, care au implinit varsta de 18 ani si au dreptul de vot. Registrul
electoral pentru cetatenii romani este structurat pe judete, municipii, orase, comune, iar cei CU
domiciliul in strainatate, pe tari si localitati. Acest document este intocmit si actualizat de Autoritatea
Electorald Permanenta.

Radierea din Registrul electoral are loc in urmatoarele situatii: a) in cazul persoanelor decedate,
la sesizarea serviciului public comunitar de evidentd a populatiei In termen de 24 de ore; b) atunci
cand persoanele si-au pierdut cetdtenia romand, pe baza comunicarii Ministerului Justitiei, in 24 de
ore de la primirea acesteia; ¢) in cazul persoanelor care au pierdut drepturile electorale, la sesizarea
serviciului public comunitar, Tn termen de 24 de ore.

Listele electorale cuprind cetdtenii cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral. Ele sunt
permanente si suplimentare.

Listele electorale permanente se intocmesc pe localitati si cuprind pe toti cetatenii cu drept de vot
care domiciliaza in localitatea respectiva. Ele se intocmesc in comune, pe sate si, dupa caz, pe strazi,
iar la orase pe strazi si eventual blocuri. Listele electorale permanente se fac in ordinea numarului
imobilelor in care locuiesc alegatorii i cuprind datele personale necesare pentru efectuarea corecta a
alegerilor.

Listele electorale se fac publice si se pun la dispozitia alegatorilor pentru consultare pana cel
tarziu 45 de zile inainte zilei alegerilor. Alegatorii au dreptul sa verifice inscrierea n listele electorale
si sa faca intampinari impotriva omisiunilor, a inscrierilor gresite si a altor erori din liste la primarul



localitatii.
Listele electorale suplimentare cuprind persoanele care se prezintd la vot si fac dovada ca
domiciliaza pe raza sectiei de votare respective si au fost omise de pe lista.

4. Candidaturile

Tn fiecare colegiu uninominal, competitorii electorali pot si facd o singura propunere. Pe de alti
parte, un candidat nu poate si reprezinte mai multe partide sau aliante politice sau electorale Tntr-un
colegiu.

Propunerile de candidati se depun la birourile electorale de circumscriptie unde acestia
candideaza sau, in cazul candidaturilor facute de organizatiile apartindnd minoritatilor nationale, se
depun la Biroul Electoral Central [in conditiile art. 9 alin. (11)].

Partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile apar{inind cetatenilor
minoritatilor nationale, candidatii independenti trebuie sd facd dovada constituirii unui depozit cu
valoare de 5 salarii minime brute pe tard, in contul Autorititii Electorale Permanente!??,

Propunerile de candidati se fac in scris sub semnatura conducerii competitorilor electorali sau n
cazul candidatilor independenti, pe baza listei de semnituri. In cazul aliantelor politice si electorale,
propunerile de candidati sunt semnate de conducerea fiecarui partid din alianta.

Alaturi de unele date personale ale candidatilor (numele, prenumele, codul numeric personal,
domiciliul, locul si data nasterii, ocupatia, profesia), propunerile de candidaturi trebuie sd cuprinda si
apartenenta politicd a acestora. Legea precizeazd ca nu sunt premise candidaturi independente
persoanelor care apartin unor partide politice, aliante politice sau electorale, sau Th numele acestora.

Propunerile de candidati se insotesc de declaratiile de acceptare a candidaturii, de declaratia de
avere si de declaratia de interese a persoanelor care candideaza. Legea reclama expres candidatilor
nascuti inainte de 1976 sd dea o declaratie pe propria raspundere, potrivit legii penale, privind
apartenenta sau neapartenenta la securitate ca politie politica.

O persoand nu poate accepta candidatura decat intr-o circumscriptie, iar in cadrul acesteia pentru
un singur colegiu uninominal, cu exceptia candidatilor apartindnd organizatiilor minoritatilor
nationale care pot candida Th mai multe colegii uninominale.

Nu pot candida persoanele care potrivit Constitutiei nu au voie sa faca parte din partide politice
datorita functiilor pe care le au: judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii,
membri activi ai armatei, politisti si alte categorii prevazute de legi organice. De asemenea, nu pot
candida in circumscriptiile electorale constituite in unitatile administrative teritoriale in care isi
exercitd sau gi-au exercitat functiile, in ultimele 60 de zile anterioare datei alegerilor, prefectii,
subprefectii, conducatorii serviciilor publice ale altor autoritati guvernamentale.

Candidatii independenti trebuie sa fie sustinuti de minimum 4% din numarul total al alegatorilor
inscrisi in listele electorale permanente din colegiul electoral in care candideaza, dar nu mai putin de
2000 alegatori pentru Camera Deputatilor si 4000 de alegatori pentru Senat. Sustinatorii pot fi numai
cetdtenii cu drept de vot, si cu domiciliul in colegiul uninominal unde candidatul independent s-a
inscris sa candideze. Lista sustinatorilor trebuie sa cuprinda o serie de date care sa ateste autenticitatea
persoanelor care semneaza.

Biroul electoral de circumscriptie examineaza respectarea conditiilor legale care trebuie sa fie
indeplinite pentru ca o persoana sa candideze, precum si respectarea conditiilor de fond si de forma a
listei sustinatorilor si inregistreazd sau resping propunerile facute prin decizie. Acceptarea sau
respingerea candidaturii poate fi contestata de competitorii electorali.

Candidaturile Tn mai multe colegii sau atét pentru functia de deputat, cat si pentru cea de senator,
sunt nule de drept. Nulitatea se constata prin decizie a Biroului Electoral Central.

5. Buletinele de vot

Dimensiunile buletinului de vot se stabilesc de biroul electoral central al fiecarei circumscriptii
electorale, tindndu-se cont de numarul de candidati care reprezinta partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale, organizatiile minoritatilor nationale si candidatii independenti care participd la

122 Depozitul se restituie numai partidelor politice, aliantelor politice sau electorale, catatenilor apartinand
organizatiilor minoritatilor nationale, care obtin cel putin 2% din voturile valabil exprimate la nivel national. Vezi art. 29
alin. (7).



alegeri si de spatiul necesar.

Numele candidatilor pe buletinul de vot se scriu in ordinea tragerii la sorti, de catre presedintele
biroului electoral de circumscriptie, mai intdi dintre partidele si aliantele politice si electorale
parlamentare si apoi dintre cele neparlamentare. Candidatii independenti se inscriu pe buletinul de vot
n partea finala a acestuia.

Pe paginile buletinului de vot se imprima patrulatere pentru toate candidaturile, iar pe ultima
pagina se aplica stampila de control. Paginile se numeroteaza.

Tn unghiul din partea stinga sus a patrulaterului se imprima denumirea integrala a competitorului
electoral, iar in unghiul din dreapta sus se tipareste semnul electoral. Numele candidatului se tipareste
n mijlocul patrulaterului.

Semnele electorale se stabilesc de catre partidele politice, aliantele politice si electorale cu cel
putin 60 de zile inaintea alegerilor. Ele trebuie sa fie comunicate Biroului Electoral Central Tn vederea
inregistrarii. Semnele electorale nu pot contraveni ordinii de drept si nu pot combina sau reproduce
simbolurile nationale ale statului roman, ale altor state sau ale organismelor nationale ori ale cultelor
religioase. Fac exceptie partidele politice care sunt membre ale unor organizatii politice
internationale, acestea putdnd sa utilizeze semnul organizatiei respective ca atare sau fintr-o
combinatie specifica.

Contestatiile privind Inregistrarea semnelor electorale se solutioneaza de catre Tribunalul
Bucuresti. Hotdrarea e definitiva si se comunica Biroului Electoral Central.

Biroul Electoral Central va asigura aducerea la cunostinta publica a semnelor electorale prin
publicare pe Internet si in Monitorul Oficial al Romaniei. Candidatii independenti nu pot folosi semne
electorale.

6. Campania electorali

Candidatii, partidele politice, aliantele politice si aliantele electorale, precum si organizatiile
apartinand minoritatilor nationale, cat si cetatenii au dreptul sd-si exprime opiniile in mod liber, fara
nici o discriminare, prin mitinguri, adunari, utilizarea televiziunii, radioul, presei scrise, a mijloacelor
electronice si a celorlalte mijloace de informare in masa.

Tn campania electorala nu pot fi folosite mijloace care contravin ordinii de drept. Legea interzice
organizarea actiunilor de campanie electorala in unitatile militare.

Partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale au acces gratuit la serviciile publice de radio si televiziune proportional cu
numarul de candidaturi propuse si ramase definitive. Competitorii electorali sunt obligati sa solicite
conducerii serviciilor publice de radio si televiziune, in termen de 48 de ore de la data stabilirii zilei
votdrii, acordarea timpilor de antena. Dupa acest termen solicitdrile nu se mai iau in considerare.

Timpii de antenda oferiti competitorilor electorali de posturile de radio si televiziune privata
trebuie sa fie proportionali cu cei practicati de posturile publice, iar tariful pe emisiune si unitate de
timp trebuie sa fie egal. Legea interzice introducerea spoturilor publicitare electorale in alte emisiuni
decat acelea electorale.

Primarii sunt obligati sa stabileasca si sa asigure, in conditiile stabilite de Lege, locuri speciale
pentru afisajul electoral. Acestea trebuie sa fie stabilite in spatii publice frecventate de cetateni, astfel
incat competitorii electorali sa le poata folosi fard stanjenirea circulatiei pe drumurile publice si a
celorlalte activitati din localitatile respective. In Lege sunt stabilite si alte elemente, care si asigure
conditii egale de afisare pentru toti competitorii electorali.

Birourile electorale ale circumscriptiilor urméaresc desfasurarea corecta a campaniei electorale si
solutioneaza plangerile care le sunt adresate daca un competitor politic este impiedicat sa isi faca
campania electorala in mod legal. In aceste situatii, daca Biroul electoral considerd necesar, sesizeazi
autoritatile competente pentru luarea unor masuri administrative sau aplicarea unor sanctiuni
contraventionale sau penale.

7. Votarea

Cetatenii 1si exercitd dreptul 1a vot in sectiile de votare. Acestea trebuie sd posede un numar
suficient de cabine, urne etichetate corespunzator pentru Camera Deputatilor si pentru Senat, stampile
de votare si liste permanente de alegatori, comunicate de primari, precum si formularele pentru votare.
Presedintele biroului electoral al sectiei de votare impreuna cu membri acestuia, Tn ajunul alegerilor,



dispun masurile necesare pentru asigurarea ordinii si desfasurarea corecta a operatiunilor electorale.

In ziua alegerilor, activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare incepe la ora 6.00.
Presedintele biroului, in prezenta celorlalti membri si daca este cazul a persoanelor acreditate, verifica
materialele necesare votarii si sigileaza urnele, aplicand stampila de control a sectiei de votare. De
asemenea aplica stampila de control pe ultima pagina a fiecarui buletin de vot.

Atributiile presedintelui pentru desfasurarea alegerilor in bune conditii se ntind si in afara
localului de votare, in jurul acestuia pand la 500 m. Pentru mentinerea ordinii, presedintele sectiei de
votare va avea la dispozitie mijloace necesare, asigurate de prefect si de reprezentantii Ministerului
Internelor si Reformei Administrative.

In localul de vot sau in jurul acestuia nu pot stationa, mai mult decét este necesar, alte persoane
decat membrii biroului electoral, candidatii, precum si delegatiile si observatorii acreditati.

Pe durata votarii se interzice membrilor birourilor electorale si persoanelor acreditate sa poarte
ecusoane, insigne si alte insemne de propaganda electorala.

In situatia in care alegatorul, din motive bine intemeiate, constatate de presedintele biroului
electoral nu poate semna in lista electorala, se va mentiona acest lucru in lista, cu confirmarea pe baza
de semnatura a unui membru al biroului electoral. Alegétorului care refuza sa semneze in lista
electorald permanenta i se va refuza exercitarea dreptului la vot.

Alegatorii voteaza separat in cabine Tnchise, aplicand stampila cu mentiunea ,,VOTAT” inauntrul
patrulaterului care cuprinde numele si prenumele candidatului pe care 1l voteaza.

Presedintele biroului electoral poate suspenda votarea pentru motive intemeiate, pe o durata care
nu poate depasi o ora.

Prezenta oricarei persoane in cabina de vot este interzisd, in afara persoanei care voteaza. in mod
exceptional, alegdtorul care nu poate sa voteze singur, din motive temeinice constatate de presedintele
biroului electoral, are dreptul sa cheme in cabina de vot un insotitor ales de el.

Presedintele biroului electoral al sectiei de votare sau, in lipsa acestuia, loctiitorul este obligat sa
primeasca si sa inregistreze orice seSizare scrisa cu privire la nereguli produse Tn timpul procesului de
votare, Thaintatd de membri ai biroului electoral al sectiei de votare, candidati, observatori acreditati,
reprezentanti acreditati ai presei scrise, radioului si televiziunii, romani si strdini, sau alegatori
prezenti in sectia de votare pentru exercitarea dreptului de vot.

Votarea dureaza intre orele 7.00 si 21.00. Persoanele existente la ora 21.00 in sala in care se afla
sectia de votare li se permite sd-si exercite dreptul de vot.

Presedintele biroului electoral al sectiei de votare poate aproba ca o echipa formata din cel putin 2
membri ai biroului electoral sa se deplaseze cu o urna specialad si cu materialul necesar votarii la locul
unde se afla alegatorii netransportabili din cauza de boala sau invaliditate, la cererea scrisa a acestora,
insotita de copii ale unor acte medicale sau alte acte oficiale, pentru a se efectua votarea. Tn raza unei
sectii de votare se utilizeaza o singura urna speciala

8. Observatorii acreditati care pot asista la desfasurarea alegerilor

Legea mentioneaza trei tipuri de observatori: a) observatori interni acreditati; b) reprezentanti
acreditati ai unor organizatii strdine; c) reprezentanti acreditati ai presei scrise, radioului si
televiziunii, roméni i strdini. Observatorii interni pot fi reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale, care au ca obiect principal activitatea de aparare a drepturilor omului si a
democratiei, care sunt legal constituite cu cel putin 6 luni Thainte de alegeri. Persoanele desemnate nu
pot fi membri ai vreunui partid politic sau a unei organizatii apartinind minoritatilor nationale.

Acreditarea reprezentantilor presei scrise si audiovizuale se face de catre Autoritatea Electorala
Permanentd. in cazul mijloacelor de informare Tn masa striine si a organizatiilor care au ca obiect
apdrarea democratiei, acreditarea se face de citre Autoritatea Electorald Permanentd la propunerea
Ministerului Afacerilor Externe. Acreditarea observatorilor interni se face de catre birourile electorale
de circumscriptie la propunerea Autoritatii Electorale Permanente.

9. Numararea voturilor §i constatarea rezultatelor alegerilor

Operatiunile electorale la nivelul sectfiei de votare pentru numararea voturilor i constatarea
rezultatelor sunt urmatoarele: 1) presedintele in prezenta membrilor biroului electoral anuleaza
buletinele de vot ramase neintrebuintate si se consemneaza distinct numarul acestora in procesele-
verbale pentru fiecare tip de alegere; 2) se numara toti alegatorii din listele permanente si



suplimentare care au participat la vot si se consemneaza numarul lor in procesele-verbale; 3) se aduna
buletinele de vot utilizate asa cum rezultad din listele de alegatori cu buletinele de vot neutilizate si
anulate. Suma acestora trebuie sa coincida cu numarul buletinelor de vot primite in cadrul sectiei de
votare; Tn cazul in care nu coincide trebuie sa se gdseascd motivele si sa se consemneze in procesul-
verbal; 4) deschiderea urnelor se face Th mod succesiv (urmatoarea urna se deschide numai dupa ce se
efectueaza numaratoarea buletinelor de vot si se consemneaza rezultatele in procesul-verbal de la urna
anterioard); 5) citirea cu voce tare si prezentarea publici a fiecdrui buletin de vot cu numele
candidatului, de citre presedinte si consemnarea fiecarei optiuni in formularul tipizat, elaborat de
Autoritatea Electorald Permanentd; 6) fiecare buletin de vot citit si consemnat se aseaza intr-un pachet
separat pentru fiecare partid politic, alianta politica si electorald, organizatie a cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, candidatilor independenti; pentru buletinele de vot nule, voturile albe, precum
si pentru cele contestate se fac pachete separate.

Rezultatul final se consemneaza intr-un tabel separat si se incheie céte un proces-verbal. in doua
exemplare originale. Procesele-verbale se semneaza de presedinte, loctiitorul acestuia si de membrii
biroului electoral al sectiei de votare si vor purta stampila de control a acesteia.

Pentru fiecare tip de alegeri, se intocmeste un dosar care cuprinde: doud exemplare originale din
procesul-verbal, contestatiile privitoare la operatiunile electorale, buletinele de vot nule si cele
contestate si formularele tipizate care au folosit la calculul rezultatelor. Dosarele sigilate se vor Tnainta
Biroului Electoral de circumscriptie care functioneaza la nivelul imediat superior.

Biroul electoral de circumscriptie centralizeaza informatiile cu privire la voturile exprimate in
intreaga circumscriptie, pentru fiecare tip de alegeri.

Birourile electorale de circumscriptie la nivel judetean si biroul electoral al circumscriptiei
electorale pentru cetatenii roméni cu domiciliul sau resedinta in afara tarii, respectiv oficiile electorale
din Municipiul Bucuresti intocmesc, dupa caz, urmatoarele procese-verbale pentru fiecare tip de
alegere: a) cate un proces-verbal pentru fiecare colegiu uninominal Tnfiintat pe raza circumscriptiei
electorale, respectiv a oficiului electoral de sector.

b) cate un proces-verbal privind centralizarea voturilor si constatarea rezultatului, pe competitori
electorali, la nivelul circumscriptiei electorale, respectiv al oficiului electoral de sector.

Biroul Electoral al Municipiului Bucuresti intocmeste un proces-verbal centralizator, pe
competitori electorali, prin insumarea proceselor-verbale intocmite de oficiile de sector.

Atribuirea mandatelor. Tn fiecare colegiu uninominal, pentru Camera Deputatilor si pentru Senat
se atribuie un singur mandat de deputat sau de senator.

Alocarea pe colegii uninominale si atribuirea de mandate candidatilor se fac de céatre biroul
electoral de circumscriptie, avandu-se in vedere numai competitorii electorali care au indeplinit pragul
electoral (conform datelor centralizate stabilite de Biroul Electoral Central), Tn mod distinct pentru
Camera Deputatilor si pentru Senat.

Dupéa primirea rezultatelor de la Biroul Electoral Central, care nu intrunesc pragul electoral,
birourile electorale de circumscriptie procedeaza la prima etapa de repartizare pe competitori
electorali a mandatelor de deputat si de senator, la nivel de circumscriptie electorala.

Biroul electoral de circumscriptie stabileste, separat pentru Camera Deputatilor si pentru Senat,
coeficientul electoral al circumscriptiei electorale, prin impartirea numarului de voturi valabil
exprimate pentru toti competitorii electorali, la numarul de deputati, respectiv de senatori ce urmeaza
sa fie alesi in acea circumscriptie electorala.

Pentru fiecare competitor electoral se imparte numarul total de voturi valabil exprimate in
favoarea tuturor candidatilor sai din colegiile uninominale de pe raza circumscriptiei electorale, la
coeficientul electoral, retindndu-se partea intreagd nerotunjita a catului. Rezultatul obtinut reprezinta
numarul de mandate repartizate de biroul electoral de circumscriptie, competitorului electoral, la
nivelul circumscriptiei, in prima etapa de repartizare a mandatelor.

Candidatilor independenti li se atribuie cate un mandat de catre biroul electoral de circumscriptie,
daca au obtinut majoritatea voturilor exprimate in colegiul uninominal in care au candidat.

Voturile ramase, adica cele neutilizate sau inferioare coeficientului electoral, obtinute de
competitorii electorali, precum si mandatele ce nu au putut fi repartizate de biroul electoral de
circumscriptie, se comunica de catre acesta Biroului Electoral Central pentru a putea fi repartizate
centralizat, in a doua etapd, la nivel national.

Biroul Electoral Central Insumeaza, pe intreaga tara, separat pentru Camera Deputatilor si pentru



Senat, voturile neutilizate si pe cele inferioare coeficientului electoral, pentru fiecare partid politic,
alianta politicd sau alianta electorala; numarul voturilor astfel obtinute de fiecare partid politic, alianta
politica si alianta electorala se Tmparte la 1, 2, 3, 4 etc., faicandu-se atdtea operatii de impértire cate
mandate nu au putut fi repartizate la nivelul circumscriptiilor electorale; caturile rezultate din
impartire, calculate cu 8 zecimale, indiferent de competitorul electoral de la care provin, se clasifica in
ordine descrescatoare, pana la concurenta numarului de mandate nerepartizate; cel mai mic dintre
aceste caturi constituie coeficientul electoral pe tara pentru deputati si, separat, pentru senatori;
fiecarui competitor electoral care a ntrunit conditia pragului electoral, i se repartizeaza atatea
mandate de deputati sau, dupa caz, de senatori, de cate ori coeficientul electoral pe tara se cuprinde in
numarul total al voturilor valabil exprimate pentru partidul politic, alianta politica sau alianta
electorala respectiva, rezultat din Tnsumarea pe tara a voturilor neutilizate si a celor inferioare
coeficientului electoral al circumscriptiei electorale.

Pentru organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale care nu au indeplinit pragul
electoral si care au dreptul, conform legii, la reprezentare in Camera Deputatilor, se stabileste un
coeficient electoral la nivel national, reprezentand numarul mediu de voturi valabil exprimate,
necesare pentru alegerea unui deputat. Respectivul coeficient se stabileste prin impartirea numarului
total de voturi valabil exprimate din toate circumscriptiile electorale, obtinute de partidele politice,
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliantele politice, aliantele electorale, la
numarul total de colegii uninominale constituite. Are dreptul la reprezentare, organizatia cetatenilor
apartinand minoritatii nationale care a obtinut cel putin 10% din coeficientul electoral. Se declara ales,
acel reprezentant al organizatiei cetitenilor apartindnd minoritatii nationale care a obtinut cel mai
mare numar de voturi.

Biroul Electoral Central publica rezultatele alegerilor in presa si in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I.

10. Autoritatea Electorala Permanenti

Pentru buna desfasurare a operatiilor electorale si asigurarea conditiilor de aplicare intocmai a
dispozitiilor legale, functioneaza Autoritatea Electoralda Permanenta. Ea este o institutiec administrativa
autonoma cu personalitate juridicd si cu competentd generald, care asigura aplicarea unitard, in
intervalul dintre doua perioade electorale, a dispozitiilor legale privind organizarea si desfasurarea
alegerilor sau a altor consultari cu caracter national sau local.

Autoritatea Electorala Permanenta este condusa de un presedinte, ajutat de doi vicepresedinti.
Mandatul acestora este de 8 ani si poate fi reinnoit o singura data.

Atributiile Autoritatii Electorale Permanente. Aceastd institutie exercitd o serie de atributii Tn
intervalul dintre doud perioade electorale. Printre acestea se numara: 1) Asigura aplicarea unitard a
dispozitiilor legale referitoare la organizarea alegerilor; 2) Elaboreaza studii si propuneri vizénd
imbunatatirea sistemului electoral, pe care le da publicitatii si le prezinta autoritatilor publice,
partidelor politice, precum si organizatiilor nonguvernamentale interesate; 3) Prezinta Parlamentului
un Raport asupra organizarii si desfasurarii alegerilor, precum si a referendumului national, Tn maxim
3 luni de la incheierea acestora, cuprinzand referiri la participarea la scrutin, modul de desfasurare,
abaterile si neajunsurile constatate, inclusiv de ordin legislativ si rezultatul consultarii respective.
Raportul se da publicitatii sub forma unei Carfi Albe; 4) Elaboreaza materiale si programe de
informare si instruire a alegatorilor asupra sistemului electoral romanesc si asupra respectarii
deontologiei electorale si asigurarea popularizarii acestora; 5) Elaboreaza programe specifice de
instruire Tn materie electorala, pentru primarii si secretarii unitatilor administrativ teritoriale, precum
si pentru persoanele care pot deveni membri ai birourilor electorale (impreuna cu Institutul National
de Administratie); 6). Elaboreaza programe i stabileste reguli unitare privind exercitarea votului de
catre persoane negstiutoare de carte sau cu handicap si popularizarea acestora; 7) Organizeaza licitatii
in vederea selectiondrii programelor de calculator care urmeaza a fi utilizate de Biroul Electoral
Central pentru centralizarea rezultatelor votarii; 8) Elaboreaza impreund cu Ministerul Internelor si
Reformei Administrative proiecte de hotardri specifice bunei organizari si desfasurari a alegerilor si
le supune Guvernului spre aprobare; 9) Elaboreaza proiecte de acte normative pentru imbunatatirea
sistemului electoral romanesc, pe care le supune Guvernului spre analiza si exercitarea dreptului de
initiativa legislativa; 10) Prezintd Guvernului spre aprobare, impreuna cu Ministerul Economiei si
Finantelor si Ministerul Internelor si Reformei Administrative, proiectul hotararii Guvernului privind



aprobarea cheltuielilor necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor.

In indeplinirea atributiilor sale Autoritatea Electorali Permanenti adopta decizii, hotardri si
instructiuni. Hotararile se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si sunt obligatorii pentru toate
organismele si autoritatile cu atributii electorale.

11. Contraventii si infractiuni

Legea electorald prevede o serie de sanctiuni in cazul in care se incalca normele prevazute de ea.
Astfel se reglementeaza detaliat contraventiile si infractiunile stabilind pedepse corespunzatoare.
Printre contraventii vom mentiona, fara sa ne referim la toate, urmatoarele: inscrierea cu buna stiinta a
unui alegator Tn mai multe liste electorale; Tnscrierea in listele electorale a unor persoane fictive ori
care nu au dreptul de vot; pastrarea registrelor cu listele electorale permanente in conditii
necorespunzatoare sau efectuarea de operatiuni in acestea de cdtre persoane neautorizate; incilcarea
dispozitiilor referitoare la afisarea listelor de candidati si a candidatilor independenti sau la folosirea
semnelor electorale; distrugerea, deteriorarea, murdarirea, acoperirea prin scriere sau in orice alt mod
a listelor electorale, a platformelor-program afisate sau a oricaror materiale de propaganda electorala
tiparite; refuzul de a se conforma dispozitiilor presedintelui biroului electoral al sectiei de votare cu
privire la asigurarea ordinii in localul de vot si in imprejurimi; continuarea propagandei electorale
dupa incheierea acesteia sau sfatuirea alegatorilor Tn ziua votarii la sectia de votare in favoarea carui
candidat sa voteze; neaplicarea pe cartea de alegator sau, dupa caz, pe actul de identitate a stampilei
cu mentiunea <<VOTAT>> sau a timbrului autocolant, precum si retinerea cartii de alegator, fara
motive Intemeiate, de citre membrii biroului electoral al sectiei de votare etc.

Contraventiile se pedepsesc cu amenda, dupa cum stabileste Legea electorala. Constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac, in functie de natura contraventiilor (prevazuta expres
de Lege), de catre urmatoarele subiecte: politistii, primarii $i Tmputernicitii acestora, presedintii
birourilor electorale de circumscriptie, presedintele Biroului Electoral Central, imputernicitii
Autoritatii Electorale Permanente, Consiliul National al Audiovizualului, care se autosesizeaza sau
poate fi sesizat de catre cei interesati pentru nerespectarea procedurii de prezentare a sondajelor de
opinie si pentru ingradirea libertatii de exprimare a candidatilor, in cazul in care aceste fapte sunt
comise de catre radiodifuzori.

B. ALEGEREA DEPUTATILOR ROMANI iN PARLAMENTUL EUROPEAN

1. Consideratii generale privind Parlamentul European. Aceasta institutie reprezintd cetatenii
din statele membre ale Uniunii Europene. Membrii Parlamentului European sunt alesi in mod
democratic, la fiecare cinci ani, prin vot universal direct. Reuniunile si deliberdrile acestuia sunt
publice.

Parlamentul European exista inca de la infiintarea Comunitatilor Europene si a cunoscut un
proces evolutiv democratic reflectat de: schimbari succesive ale denumirii, dar mai ales unor extinderi
ale competentelor, simultan cu o crestere a legitimitatii democratice odata cu introducerea alegerilor
prin vot universal direct.

Alegerile din statele Uniunii Europene se desfasoara in aceeasi perioada, rezultatele neputand fi
facute publice decat dupa incheierea votarii in toate statele membre.

Cei 785 de deputati in Parlamentul European sunt alesi pe o perioadd de cinci ani de catre
alegatorii din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.

Tntre iunie 2004-decembrie 2006, existau 732 de deputati europeni, alesi cu vot universal direct,
de catre cetatenii din tarile lor.

Tncepand cu legislatura 2009-2014, numirul de deputati atribuiti fiecarui stat a fost modificat.
Astfel, Romania beneficiaza, in prezent, de un numar de 33 de mandate atribuite. Mandatele fiecarui
stat, vor fi revizuite, Tnainte de legislatura 2012-2019.

2. Alegerea deputagilor din Romdnia. Membrii din Romania in Parlamentul European sunt alesi
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit principiului reprezentarii
proportionale, pe baza de scrutin cu lista blocata, si candidaturi independente.

Alegatorii resortisanti care au implinit varsta de 18 ani, pand in ziua de referinta inclusiv, au
dreptul de a alege membrii din Roménia in Parlamentul European, iar cetatenii romani care sunt



eligibili comunitar si au implinit pana in ziua de referintd inclusiv, varsta de 23 de ani, au dreptul de a
fi alesi in Parlamentul European.

Tn conformitate cu dispozitiile legii, teritoriul Romaniei constituie o singurd circumscriptie
electorala.

Pragul electoral pentru partidele si formatiunile politice este de 5% din totalul voturilor valabil
exprimate la nivel national. Candidatul independent este declarat ales daca obtine un numar de voturi
valabil exprimate cel putin egal cu coeficientul electoral national. Coeficientul electoral national
reprezintd partea intreaga a raportului dintre numarul total de voturi valabil exprimate la nivel national
si numarul de mandate de parlamentari europeni ce revin Romaniei.

Propunerile de candidaturi pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul European se
depun si se Tnregistreazi la Biroul Electoral Central, cel mai tarziu cu 60 de zile Thainte de ziua de
referinta. Listele de candidati trebuie intocmite astfel incat sa asigure reprezentarea ambelor sexe.
Numarul de candidati de pe fiecare lista, poate fi cu maximum 10 mai mare decat numarul mandatelor
repartizate Romaniei in Parlamentul European. Pentru a fi Tnregistrate la Biroul Electoral Central,
listele de candidati propuse de partidele politice, organizatiile cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale, aliantele politice sau aliantele electorale, trebuie insotite de o listd cuprinzand cel putin
200.000 de alegatori care sustin fiecare candidaturda. Modelul listei se aproba prin hotarare a
Guvernului, odata cu aducerea la cunostinta publici a zilei de referinta.

Candidatul independent poate participa la alegeri individual, daca este sustinut de cel putin
100.000 de alegatori.

Fiecare partid politic, organizatie a cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, alianta politica
sau alianta electorald poate depune numai o singurd lista de candidati, la nivel national. De asemenea,
candidaturile depuse pe mai multe liste de candidati sunt nule de drept. Nulitatea se constata prin
hotarare a Biroului Electoral Central.

Atribuirea mandatelor de parlamentar european se face, cu respectarea dispozitiilor legale, de
catre Biroul Electoral Central, dupd cum urmeaza: a) in prima etapa, Biroul Electoral Central
calculeaza pragul electoral si coeficientul electoral national si stabileste, in ordinea descrescatoare a
numarului de voturi valabil exprimate, lista partidelor politice, organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, aliantelor politice, aliantelor electorale si candidatilor independenti carora li se
pot repartiza mandate; b) Tn etapa a doua, se repartizeaza mandatele la nivelul circumscriptiei
nationale pentru listele selectate, care au indeplinit pragul electoral, prin metoda d’Hondt, care consta
in impartirea voturilor valabil exprimate pentru fiecare listd si candidat independent la numerele
cardinale, Tncepand cu 1, 2, 3 (...), pana la numarul total de mandate de repartizat, si ierarhizarea
acestor caturi in ordine descrescatoare. Numarul de mandate repartizate fiecarei liste Tn parte
corespunde cu numarul de caturi aferente fiecarei liste cuprinse in sirul ordonat, pana la repartizarea
tuturor mandatelor; ¢) candidatul independent caruia i-ar reveni cel putin un mandat i se repartizeaza
un singur mandat, indiferent de c&te mandate au rezultat din calcul.

Pentru aducerea la indeplinire a prevederilor legale privitoare la organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, Autoritatea Electorald Permanenta are o serie de atributii,
printre care:

a) colaborarea cu institugii si autoritdti ale administratiei publice centrale si locale pentru
asigurarea conditiilor optime de desfasurare a procesului electoral,

b) indrumarea, informarea si instruirea personalului autoritatilor administratiei publice cu
atributii in organizarea si desfasurarea procesului electoral, a persoanelor care pot deveni membri ai
birourilor electorale, precum si a alegatorilor;

C) monitorizarea si controlul activitatilor specifice procesului electoral;

d). indeplinirea, impreuna cu autoritatile publice competente, a formalitatilor necesare acceptarii
membrilor din Romania la alegerile europarlamentare;

e). controlul, evidenta si aplicarea sanctiunilor referitoare la finantarea campaniilor electorale;

f) asigurarea aplicarii unitare a dispozitiilor legale referitoare la organizarea alegerilor.

Nu pot fi alesi membrii in Parlamentul European cetatenii care fac parte din urmatoarele
categorii: judecdtorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei,
politistii si alte categorii de functionari publici, inclusiv cei cu statut special, deputatii sau senatorii in
Parlamentul Romaniei, precum si membrii Guvernului Romaniei. Tn termen de 30 de zile de la data
validarii rezultatului alegerilor pentru Parlamentul European, persoancle aflate in situatia de



incompatibilitate trebuie si opteze Thtre mandatul de parlamentar european si functia care genereaza
incompatibilitatea, demisionand din una dintre aceste functii. Daca se depaseste termenul de 30 de
zile, iar persoana aleasa se afld, in continuare in stare de incompatibilitate, pierde calitatea de membru
Tn Parlamentul European.

Tn caz de vacantd a mandatelor membrilor din Romania in Parlamentul European, survenitd ca
urmare a demisiei, a pierderii drepturilor electorale, a incompatibilitatii cu calitatea de
europarlamentar sau a decesului, mandatele pentru locurile vacante sunt atribuite urmatorilor pe listele
de candidati, in ordinea in care au fost inscrisi pe aceste liste, daca pana la data validarii pentru
ocuparea locurilor vacante, partidele sau formatiunile politice, pe listele carora au candidat confirma
in scris, cd apartin acestora.

C. Alegerea Presedintelui Romaniei

1. Consideratii generale

Alegerea Presedintelui Romaniei este reglementata de Constitutie si de Legea nr. 370/2004.

Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret, liber exprimat. Tipul de
sistem electoral prin care se alege este scrutinul majoritar uninominal cu doua tururi de scrutin.
Potrivit prevederilor din Constitutia noastra este declarat ales candidatul care a intrunit, in primul tur
de scrutin, majoritatea de voturi ale alegatorilor inscrisi in listele electorale. In cazul In care nici unul
dintre candidati nu a intrunit aceastd majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi
candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul
care a obtinut cel mai mare numar de voturi.

Curtea Constitutionala vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Roméniei
si confirma rezultatele sufragiului [potrivit art. 146 lit. f) din Constitutie].

Alegatorul are dreptul la un singur vot, in fiecare tur de scrutin, organizat pentru alegerea
Presedintelui Romaniei. Operatiunile electorale se efectueaza in circumscriptiile electorale si sectiile
de votare organizate in unitatile administrativ-teritoriale, sub conducerea birourilor electorale
prevazute de lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, pe baza acelorasi liste de
alegatori.

Data alegerilor se stabileste si se aduce la cunostinta publica de Guvern, cu cel putin 45 de zile
inainte de ziua votarii si pana la implinirea a 5 zile de la data expirarii mandatului Presedintelui in
functie sau, dupa caz, de la data cand incepe sa curga termenul de cand a intervenit vacanta functiei.

2. Organizarea i desfasurarea alegerilor

2.1. Birourile electorale

Biroul Electoral Central are urmatoarele atributii: vegheaza la actualizarea listelor electorale
permanente, urmdreste respectarea dispozitiilor legale privitoare la alegerea Presedintelui Romaniei,
pe intreg teritoriul tarii si asigurd aplicarea lor uniforma; constatad respectarea prevederilor legii
privind depunerea si inregistrarea candidaturilor; comunica birourilor electorale de circumscriptie
candidaturile inregistrate si le face cunoscute prin presd; rezolva intdmpinarile la propria activitate si
contestatiile trimise de birourile electorale de circumscriptie (solutiile date sunt definitive);
centralizeazd rezultatele alegerilor, constatd candidatul ales si prezintd Curtii Constitutionale
documentatia necesara validarii mandatului; indeplineste orice alte obligatii ce 1i revin potrivit Legii.

Birourile electorale de circumscriptie au Urmatoarele atributii: fac publicatiile si afisarile
prevazute de lege, in termen de 5 zile de la primirea comunicarii privind candidaturile Tnregistrate la
Biroul Electoral Central; rezolva intampinarile referitoare la propria activitate si contestatiile cu
privire la operatiile birourilor electorale ale sectiilor de votare; distribuie birourilor electorale ale
sectiilor de votare buletinele de vot, stampile de control si stampile cu mentiunea ,,Votat”;
centralizeaza rezultatul alegerilor pentru circumscriptia electorald si inainteazd Biroului Electoral
Central procesele-verbale cu rezultatele, precum si intdmpinarile, contestatiile si procesele verbale
primite de la birourile electorale ale sectiilor de votare.

Birourile electorale ale sectiilor de votare indeplinesc aceleasi atributii, care le revin potrivit legii
pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului.



2.2. Candidaturile

Pentru alegerea Presedintelui Romaniei se pot prezenta candidati propusi de partide politice,
aliante politice sau candidati independenti.

Partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale sau organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale pot propune, fie separat, fie impreuna numai céate un singur candidat. Atat
candidaturile propuse de partide sau aliante politice, cat si candidaturile independente pot fi depuse
numai daca sunt sustinute de cel putin 200.000 alegatori. Un alegator poate sustine un singur candidat.

Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor, vérsta de cel putin 35 de ani.

Nici o persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Roméaniei decat pentru cel mult doua
mandate. Acestea pot fi si succesive.

Propunerile de candidati pentru alegerea Presedintelui Romaniei se depun la Biroul Electoral
Central cel mai tarziu cu 30 de zile Tnainte de data alegerilor. Propunerile de candidati se fac in scris si
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) sa fie semnate de conducerea partidului, a aliantelor
politice sau electorale care au propus candidatul, sau de candidatul independent; b) sia cuprinda
prenumele, numele, locul si data nasterii, domiciliul, studiile, ocupatia si profesia candidatului; ¢) sa
cuprinda declaratia de acceptare a candidaturii, semnata si datatd de candidat, precum si listele
sustinatorilor in numar de cel putin 200.000 de alegatori.

Legiuitorul considera ca lista sustindtorilor care trebuie sa cuprindd date de identificare ale
candidatului si ale alegatorilor care sustin candidatura, iar persoana care a intocmit lista este obligata
sd depuna o declaratie sub semnaturd personala pe propria raspundere prin care sd ateste veridicitatea
semnaturilor sustinatorilor.

Propunerea de candidatura se depune in patru exemplare, un exemplar original si 3 copii, din care
originalul si o copie se pastreazda la Biroul Electoral Central, un altul se inregistreaza la Curtea
Constitutionala, iar al patrulea se restituie depunatorului.

Biroul Electoral Central aduce la cunostinta publica, prin presa, si afiseaza la sediul sau
propunerile de candidati pe care le-a primit, in termen de 24 de ore de la inregistrare.

Candidatul, partidele, aliantele politice sau cetatenii pot contesta inregistrarea sau neinregistrarea
candidaturii, pand in momentul cdnd mai raman 20 de zile pana la data alegerilor. Contestatia se
depune la Biroul Electoral Central, care o Tnainteaza cu dosarul candidaturii, in termen de 24 de ore,
spre solutionare Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald solutioneazd contestatia in termen de 48 de ore de la inregistrare.
Hotararea este definitiva si se publica in Monitorul Oficial.

A doua zi dupa expirarea termenului de solutionare a contestatiilor, Biroul Electoral Central
comunica birourilor electorale de circumscriptie, candidaturile definitive inregistrate in ordinea in
care au fost depuse.

2.3. Buletinele de vot si semnele electorale

Buletinele de vot se tiparesc dupa modelul prevazut de Lege. Dimensiunile buletinelor de vot se
stabilesc de Biroul Electoral Central, tindnd cont de numarul candidatilor si de spatiul necesar pentru
imprimarea lor si se transmit birourilor electorale de circumscriptie odatd cu comunicarea
candidaturilor.

Imprimarea buletinelor de vot se asigura de birourile electorale de circumscriptie, prin
intermediul prefectilor, cu respectarea prevederilor legale referitoare la imprimarea buletinelor de vot.
Prefectii raspund ca toate buletinele de vot necesare sa fie imprimate cu cel putin 3 zile Tnainte de data
alegerilor.

Semnele electorale se declara la Biroul Electoral Central o data cu depunerea candidaturilor.

Prevederile legale pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului referitoare la stampilele
sectiilor de votare si la predarea, distribuirea si afisarea buletinelor de vot, se aplica si pentru alegerile
privind Presedintele Romaniei.

2.4. Campania electorali si desfisurarea alegerilor

Campania electorala si desfdsurarea alegerilor pentru Presedintele Roméaniei se fac potrivit
dispozitiilor legale privind alegerea Camerei Deputatilor si Senatului din Legea nr. 35/2008, cu
exceptiile prevazute in Legea nr. 370/2004.

Accesul la serviciile publice de radio si televiziune, pentru candidatii la functia de Presedinte al



Romaniei, este egal si gratuit. Orarul pentru campania electorald si repartizarea timpilor de antena al
candidatilor se fac dupa incheierea perioadei de depunere a candidaturilor, de birourile permanente
reunite ale celor doud Camere ale Parlamentului, impreund cu reprezentantii serviciilor publice de
radio si televiziune si cu participarea candidatilor.

Tn cazul n care sunt plangeri impotriva solutiilor date de biroul electoral de circumscriptie, in
legdtura cu Tmpiedicarea desfasurarii campaniei electorale, contestatiile se solutioneaza de Curtea
Constitutionala in termen de 3 zile de la sesizare.

3. Stabilirea rezultatului alegerilor

Operatiunile electorale pentru constatarea rezultatelor votarii la sectiile de votare, contestatiile si
intdmpindrile cu privire la operatiunile de votare si deschiderea urnelor se fac cu respectarea
prevederilor legale privind alegerea Camerei Deputatilor si Senatului.

Dupa deschiderea urnelor si numararea voturilor, presedintele biroului sectiei de votare incheie
un proces-verbal care cuprinde: numarul alegatorilor potrivit listelor electorale permanente; numarul
alegatorilor prezenti la urne; numarul voturilor valabil exprimate; numarul voturilor nule; expunerea
pe scurt, a intAmpinarilor si contestatiilor i a modului de solutionare, precum si a contestatiilor
inaintate spre solutionare biroului electoral de circumscriptie.

Procesele-verbale, impreuna cu toate contestatiile privitoare la operatiunile electorale ale sectiei
de votare, vor alcdtui un dosar care, sigilat si stampilat, se va inainta biroului electoral de
circumscriptie, de catre biroul electoral al sectiei de votare, cu paza militara, in cel mult 24 de ore de
la incheierea votarii. Un exemplar din procesul-verbal semnat de presedinte si membrii biroului se
afiseaza la loc vizibil, la sediul biroului electoral al sectiei de votare.

Dupa primirea proceselor-verbale, biroul electoral de circumscriptie incheie un proces-verbal in
care centralizeaza toate datele primite si intocmeste un dosar pe care il inainteaza, cu paza militara,
Biroului Electoral Central.

Biroul Electoral Central rezolva intdmpinarile si contestatiile depuse, deciziile date fiind
definitive. De asemenea, incheie un proces-verbal care cuprinde date centralizate pe intreaga tara
Biroul Electoral Central constata, tot in acest proces-verbal, daca vreunul din candidati a intrunit, in
primul tur, majoritatea de voturi ale alegatorilor inscrisi in listele electorale. Daca nici un candidat nu
intruneste aceasta conditie, consemneaza numele celor doi candidati care au obtinut cel mai mare
numar de voturi si care vor participa la al doilea tur de scrutin.

Curtea Constitutionald anuleaza alegerile in cazul in care votarea si stabilirea rezultatelor au avut
loc prin fraudad de naturd si modifice atribuirea mandatului sau ordinea candidatilor. Tn aceasta
situatie, Curtea va dispune repetarea turului de scrutin in a treia duminica de la data anularii
alegerilor.

Curtea Constitutionald publica rezultatul alegerilor in presda si In Monitorul Oficial al pentru
fiecare tur de scrutin si valideaza rezultatul alegerilor pentru presedintele ales.

Actul de validare se intocmeste in 3 exemplare, din care unul se prezinta Parlamentului pentru
depunerea juramantului prevazut de art. 82 alin. (2) din Constitutie, iar al treilea se inmaneaza
candidatului ales.

Rezumat

A. Alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului;

12. Consideratii generale;

13. Circumscriptiile electorale, colegiile uninominale si organismele electorale;
14. Registrul electoral, listele electorale si cartile de alegator;

15. Candidaturile;

16. Buletinele de vot;

17. Campania electorald;

18. Votarea;

19. Observatorii acreditati care pot asista la desfasurarea alegerilor;
20. Numararea voturilor si constatarea rezultatelor alegerilor;

21. Autoritatea Electorald Permanenti;



22. Contraventii si infractiuni;

Alegerea deputatilor roméani in Parlamentul European;
Consideratii generale privind Parlamentul European;
Alegerea deputatilor din Romania;

Alegerea Presedintelui Romaniei;

Consideratii generale;

Organizarea si desfasurarea alegerilor;

Stabilirea rezultatului alegerilor.

SurAOPOD

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Care sunt etapele alegerii Camerei Deputatilor si Senatului?
Care sunt atributiile Autoritatii Electorale Permanente?
Care este sistemul de vot practicat pentru alegerea deputatilor in Parlamentul European?
4. Care sunt etapele aferente atribuirii, candidatilor din Romania, a mandatelor de parlamentar
european?
5. Care sunt incompatibilitatile cu functia de deputat in Parlamentul European?
6. Cum se alege Presedintele Romaniei?
7. Care este rolul Biroului Electoral Central in cadrul alegerilor?
8. Care este rolul Birourilor electorale de circumscriptie?
9. Care este rolul Birourilor electorale ale sectiilor de votare?
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SEPARATIA PUTERILOR SI ORGANIZAREA PUTERILOR PUBLICE

Introducere

s

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Principiul separatiei puterilor. Caracterizare.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 1 ora.

Continut

Principiul separatiei puterilor in stat a aparut in conceptiile politice si filozofice ca o reactie
Tmpotriva tiraniei monarhiilor absolutiste, sub influenta revolutiilor burgheze din Anglia din a doua
jumatate a secolului al XVI1I-lea, precum si din celelalte tari europene in frunte cu Franta din secolul al
XVIll-lea. Tn acelasi context s-a avansat si ideea ca titularul puterii suverane este poporul, si nu
monarhul. Conceptia s-a conturat odata cu experiente practice care incercau sa distribuie atribute ale
puterii atat intre diferite institutii, cat si intre mai multe categorii sociale, care sa Timpiedice atét tirania
unei singure persoane, cat si tirania democratica a majoritatii.

Separatia puterilor constituie 0 garantie pentru mentinerea caracterului democratic al conducerii si
asigurarea libertatilor cetatenesti, indiferent de forma de guvernamant. Statele totalitare care au contopit
puterile, renuntand la principiul separatiei au ajuns la moduri de guvernare nedemocratice.

In fiecare tara, principiul separatiei se concretizeaza ntr-un ansamblu de autoritati, care corespund
functiilor statului. Astfel, functiei legislative Ti corespunde parlamentul; functiei executive Ti corespund
seful statului (monarh sau presedinte) si guvernul; iar functia judecdtoreasca este concretizati de
instantele judecatoresti.

Tn realitate, se constatd ca cele trei mari functii ale statului nu se realizeaza numai prin atributiile
autoritatilor care le corespund in principiu in mod traditional. In practica autoritatile respective, dupa
cum reglementeaza constitutia fiecarui stat, intrd si in sferele de activitate ale altor puteri, datorita
necesitatii de conlucrare. Acest lucru se observa in special Tn ceea ce priveste functia legislativa si cea
executiva.

Astfel, functia legislativa nu se realizeaza exclusiv de Parlament. Acesta colaboreaza cu executivul
in mai multe forme. De exemplu, Th Constitutiile Romaniei din 1866 si din 1923 se stabilea urmatorul
sistem de exercitare a puterii legislative: ,puterea legislativa se exercita colectiv de Rege, Camera si
Senat”, regele fiind considerat seful executivului. Aceasta colaborare se mai mentine n prezent in cateva
state europene'®. Tn perioada contemporana, de exemplu, executivul poate avea in anumite limite si
atributii legislative; Tn multe state democratice, cea mai mare parte a proiectelor de lege sunt supuse
aprobarii parlamentului de catre guvern. Mai putem mentiona ca, in mai multe tari guvernul este delegat
sa adopte hotarari cu putere de lege, respectiv ordonante guvernamentale Pe de alta parte, functia
legislativa s-a exercitat multa vreme prin reprezentantii natiunii Th numele suveranititii poporului. Tn a
doua jumatate a secolului al XX-lea, suveranitatea poporului a inceput sa se exprime prin mijloace
institutionalizate care exprimd democratia directa, cum ar fi: initiativa legislativi populara si
referendumul.

123 Iy Constitutia Belgiei se arata: ,,Puterca legislativa federald se exercitd colectiv de Rege, Camera reprezentantilor si
Senat.” (art. 36). Constitutia Danemarcei — la art. 3 — prevede: ,,Puterea legislativa apartine Regelui si Folketingului.”



Echilibrul dintre cele trei puteri nu este dozat perfect in diferite tari si in diferite perioade istorice.
Uneori se poate constata preeminenta unor autoritati ih raport cu altele. De cele mai multe ori a existat si
exista pericolul autonomizarii executivului.

Tn ceea ce priveste independenta justitiei, teoretic este cel mai usor de realizat, avand in vedere
natura activitatii si modul in care se desfasoara. Practic, depinde de respectarea garantiilor care i s-au
asigurat Tn fiecare tara astfel ncat sa nu sufere influenta celorlalte puteri. Pe de alta parte, controlul
constitutionalitatii legilor efectuat de institutii specializate sau de instante judecatoresti, acceptat in
multe tari ale lumii, implica atributii care pun n discutie si decid chiar in ceea ce priveste legile adoptate
de parlament.

Relatiile dintre puteri si autoritati, privind independenta, echilibrul si controlul reciproc, se
manifesta intr-o varietate de combinatii strans legate de practica diferitelor tari, cu respectarea naturii
democratice a regimurilor politice.

Principiul separatiei puterilor Tn stat, respectiv echilibrul functional si institutional care de fapt
constituie ratiunea lui de a fi, este supus in continuare atentiei diferitilor autori, dintr-o perspectiva sau
alta. Unii considera ca Tn societatea actuald nu mai este respectat sau este depasit. Motivele acestor
critici se intemeiaza fie pe existenta unui numar mare de organizatii non-guvernamentale sau diferite
miscari cu obiective restranse, care influenteazd deciziile institutiilor traditionale, fie datorita
institutionalizarii partidelor politice, care au capatat un rol important in formarea majoritatii
parlamentare si a guvernului etc. Pe de altd parte, multi autori sustin ca societatile democratice
occidentale au gasit forme noi de adaptare pentru a pastra echilibrul, printre care enumerad chiar
diversitatea grupelor de presiune, a organizatiilor cetatenesti, precum si noile raporturi dintre opozitie si
majoritate, sau consultarea mai frecventa a cetatenilor prin referendum.

Constitutia tarii noastre din 1991 dupa revizuire a consacrat expres ca ,,Statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — n
cadrul democratiei constitutionale.” Tn art. 80 (2) din Constitutie se face referire la puterile statului
atunci cand se prevede: ,,Presedintele Romaniei exercita functia de mediere ntre puterile statului (...)”.
De asemenea, in practici, Curtea Constitutionald si Inalta Curte de Casatie si Justitie au invocat
principiul separatiei puterilor in deciziile lor, ceea ce reflecta faptul ca autoritatile publice din tara
noastra functioneaza pe baza acestuia.

Rezumat

Separatia puterilor constituie o garanfie pentru mentinerea caracterului democratic al conducerii §i
asigurarea libertatilor cetatenesti, indiferent de forma de guvernamant. Statele totalitare care au contopit
puterile, renuntand la principiul separatiei au ajuns la moduri de guvernare nedemocratice.

In fiecare tara principiul separatiei se concretizeaza intr-un ansamblu de autoritati, care corespund
n principiu functiilor statului. Astfel, functiei legislative i corespunde parlamentul; functiei executive
ii corespund seful statului (monarh sau presedinte), precum si guvernul; iar functia judecatoreasca este
concretizatd de instantele judecatoresti.

Tn realitate, se constata ci cele trei mari functii ale statului nu se realizeaza numai prin atributiile
autoritatilor care le corespund in principiu in mod traditional. In practica autoritatile respective, dupa
cum reglementeaza constitutia fiecarui stat, intra si in sferele de activitate ale altor puteri, datorita
necesitatii de conlucrare. Acest lucru se observa in special in ceea ce priveste functia legislativa si cea
executiva.

Astfel, functia legislativa nu se realizeaza exclusiv de Parlament. Acesta colaboreaza cu
executivul in mai multe forme. In perioada contemporani, de exemplu, executivul poate avea in
anumite limite si atributii legislative; in multe state democratice, cea mai mare parte a proiectelor de
lege sunt supuse aprobarii parlamentului de citre guvern. Mai putem mentiona cé, in mai multe tari
guvernul este delegat sd adopte hotarari cu putere de lege, respectiv ordonante guvernamentale Pe de
alta parte, functia legislativa s-a exercitat multd vreme prin reprezentantii natiunii in numele
suveranitatii poporului. Tn a doua jumitate a secolului al XX-lea, suveranitatea poporului a inceput sa
se exprime prin mijloace institutionalizate care exprima democratia directd, cum ar fi: initiativa



legislativa populara si referendumul.

Echilibrul dintre cele trei puteri nu este dozat perfect in diferite tari si in diferite perioade istorice.
Uneori se poate constata preeminenta unor autoritati in raport cu altele. De cele mai multe ori a existat
si exista pericolul autonomizarii executivului.

In ceea ce priveste independenta justitiei, teoretic este cel mai usor de realizat, avand in vedere
natura activitatii si modul in care se desfagoara. Practic, depinde de respectarea garantiilor care i s-au
asigurat in fiecare tara astfel incat si nu sufere influenta celorlalte puteri. Pe de alti parte, controlul
constitutionalitatii legilor efectuat de institutii specializate sau de instante judecatoresti, acceptat n
multe tari ale lumii, implica atributii care pun in discutie si decid chiar Tn ceea ce priveste legile
adoptate de parlament.

Relatiile dintre puteri si autoritatile, privind independenta, echilibrul si controlul reciproc, se
manifesta intr-0 varietate de combinatii posibile strans legate de practica din diferite tari. Ceea ce este
important insa este sa se pastreze natura democratica a regimurilor politice.

Principiul separatiei puterilor in stat, respectiv echilibrul functional si institutional care de fapt
constituie ratiunea lui de a fi, este supus in continuare atentiei diferitilor autori, dintr-o perspectiva sau
alta. Unii considera ca in societatea actuald nu mai este respectat sau este depasit. Motivele acestor
critici se intemeiaza fie pe existenta unui numar mare de organizatii non-guvernamentale sau diferite
miscari cu obiective restrinse, care influenteaza deciziile institutiilor traditionale, fie datorita
institutionalizarii partidelor politice, care au cdpatat un rol important in formarea majoritatii
parlamentare si a guvernului etc. Pe de alta parte, mul{i autori sustin cd societatile democratice
occidentale au gasit forme noi de adaptare pentru a pastra echilibrul, printre care enumera chiar
diversitatea grupelor de presiune, a organizatiilor cetdtenesti, precum si noile raporturi dintre opozitie
si majoritate, sau consultarea mai frecventa a cetétenilor prin referendum.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:
1. Prin ce se caracterizeaza principiul separatiei puterilor in stat?
2. Care sunt avantajele aplicarii principiul separatiei si echilibrului puterii Tntr-un stat?
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PARLAMENTUL ROMANIEI

l Introducere

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Parlamentul. Consideratii generale;
Rolul si locul Parlamentului Romaniei in organele statului;
Organizarea si functionarea Parlamentului;
Actele Parlamentului;
Functiile si atributiile Parlamentului;
Statutul deputatilor si senatorilor.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.
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Continut

1. Parlamentul. Consideratii generale

Parlamentul s-a concretizat intr-o institutie sub forma de adunare reprezentativa careia i S-a
incredintat in primul rand atributia de a legifera si de a controla executivul, ca expresie a vointei
suverane a poporului.

Denumirea generica de parlament a aparut in Anglia, iar din punct de vedere etimologic provine
din limba franceza, ,parler”, a vorbi, datoritd dezbaterilor din cadrul acestui tip de institutie.
Parlamentele, in unele tari, poarta denumiri proprii, care uneori inglobeaza doua adunari. De exemplu,
Congresul SUA. n alte tiri, fiecare camer are numele ei daci parlamentul este bicameral. Tn termeni
generali se mai desemneaza cele doua adunari prin camera superioara si camera inferioara, datorita
traditiei istorice. Initial, camera superioard sau senatul avea un rol mai important, membrii ei nu erau
alesi, faceau parte din aristocratie. In prezent, in unele state, se considera ci ele au mai putina putere
decét camera inferioara, acolo unde competentele celor doua adundri sunt diferite.

Parlamentul exercitd atributiile calitatii lui de organ reprezentativ suprem, si anume:
organizeazd principalele relatii sociale prin mijloacele sale specifice si anume, legiferarea;
stabileste optiunilor politice fundamentale propuse de guvern si urmadreste modul cum sunt aduse la
indeplinire; numeste, controleaza §i revoca alte autoritati publice care concura la functionarea
mecanismului democratic. In opinia noastra, toate aceste functii presupun deliberare si decizie.

2. Rolul si locul Parlamentului Tn sistemul organelor statului

Constitutia din 1991 in art. 61 (1) prevede ca, Parlamentul este un organ reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii. Constitutia subliniaza calitatea de organ
reprezentativ, adica ales de popor prin intermediul caruia isi exercitd suveranitatea asa cum se
consemneaza in art. 2 (1): ,,Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum.” Evident c@ organe reprezentative mai sunt §i organele administratiei publice locale, dar
acestea fiind alese Tn diferite subdiviziuni teritoriale nu pot fi purtatoare ale suveranitatii nationale.

Constitutia consemneaza, de asemenea, cd Parlamentul este ,,unica autoritate legiuitoare”. Tot Tn



Constitutie sunt stabilite unele situatii n care poporul poate sd-si exercite vointa suverana prin
referendum, ceea ce pare ca intra in contradictie cu prima afirmatie. Este adevarat ca poporul poate fi
consultat in probleme de interes national sau, atunci cand se revizuieste Constitutia decide n ultima
fazd a procedurii. Totusi, poporul, respectiv electoratul, nu poate fi considerat o autoritate legiuitoare
n sens de organ de stat, iar participarea lui la activitatea legislativa este sporadica, nu este sistematica
si permanenta.

3. Organizarea si functionarea Parlamentului

3.1. Structura si mandatul Parlamentului

Parlamentul actual al Romaniei are o structurd bicamerala, el este alcatuit din Camera Deputatilor
si Senat. Adoptarea sistemului bicameral dupa abrogarea vechii Constitutii a reprezentat dorinta de a
urma o traditie istorica, dintr-o perioada democratica a tarii.

Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret, liber exprimat.
Potrivit legii electorale se foloseste sistemul de scrutin uninominal, potrivit principiului reprezentarii
proportionale. Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste potrivit normei de reprezentare,
determinata de Legea electorala in raport cu populatia tarii. Intrucat norma de reprezentare raportata la
numarul de locuitori este mai mare in cazul senatorilor decat al deputatilor, Senatul are un numar de
membri mai mic decat Camera Deputatilor. Atat pentru constituirea Camerei Deputatilor, cat si a
Senatului au dreptul sd voteze pentru candidatii propusi, toti cetdtenii de la vérsta de 18 ani (cu
exceptiile previzute de lege). In ceea ce priveste varsta candidatilor, existd o diferentd intre cele doud
Camere. Astfel, ei trebuie sa fi implinit pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de 23 de ani, pentru a fi
alesi In Camera Deputatilor si varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat.

Potrivit Constitutiei, Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani. Durata
mandatului mai poartd denumirea si de legislatura. Mandatul Parlamentului in aceasta perioada este
permanent, el nu Tnceteaza sa-si exercite competentele constitutionale; chiar Tn perioada vacantelor
parlamentare Parlamentul continua sa-si exercite anumite activitdti, prin organele sale interne, in
conditiile prevazute de lege.

Mandatul se prelungeste de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta. De
asemenea, mandatul poate fi prelungit pani la intrunirea legali a noului Parlament. In aceastd
perioada vechiul Parlament nu dispune de toatd competenta.

Mandatul poate fi scurtat Tnainte de expirare in cazul dizolvarii Parlamentului. Presedintele
Roméaniei poate sa dizolve Parlamentul, daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea
Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa doua solicitéri de investitura.
Tn cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data. Parlamentul nu poate fi dizolvat Tn
ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei si nici in timpul starii de mobilizare, de razboi,
de asediu sau de urgenta.

Intre cele doua Camere ale Parlamentului Romaniei nu existi deosebiri fundamentale nici din
punct de vedere al modului cum sunt alese, nici al mandatului si nici al competentei. Totusi, ele sunt
implicate in procesul legislativ cu rol decizional in domenii diferite, Tn conditiile stabilite de
Constitutie.

3.2. Sesiunile Parlamentului

Tn perioada mandatului, Camera Deputatilor si Senatul isi desfisoara activitatea in sesiuni,
respectiv anumite perioade de timp, determinate de Legea fundamentala.

Sesiunile pot fi ordinare si extraordinare. Camerele se intrunesc in doud sesiuni ordinare pe an.
Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in
luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie. Camera Deputatilor si Senatul se
ntrunesc n sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecarei
Camere ori a cel putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor. Intre sesiunile ordinare si
cele extraordinare nu exista nicio deosebire din punct de vedere al competentei materiale.

Convocarea Tn sesiune extraordinara a uneia dintre Camere nu atrage automat si convocarea
celeilalte (desi practic activitatea lor se desfasoara de reguld impreund); prin urmare, si convocarea Se
face distinct. Avand in vedere tacerea legii este posibila si convocarea in sesiune extraordinara doar a
unei singure camere, cu conditia ca ordinea de zi sd nu cuprindi obiective care presupun concursul



celeilalte camere.

Constitutia prevede ca presedingii Camerelor procedeaza la convocarea sesiunilor prin decizie.
Exista doua exceptii in legdtura cu obligatia presedintilor Camerelor de a convoca Camera Deputatilor
si Senatul in sesiune. In articolul 63 (3) din Constitutie se arati: , Parlamentul nou ales se intruneste la
convocarea Presedintelui Romaniei, in cel mult 20 de zile de la alegeri”. Cealalta exceptie o constituie
convocarea de drept a Parlamentului. In caz de agresiune armati impotriva tirii, daci Parlamentul nu
se afld Tn sesiune se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii. in caz de mobilizare
sau razboi Parlamentul isi continud activitatea pe toatd durata acestor stari, iar dacd nu se afla in
sesiune, se convoaca de drept in 24 de ore de la declararea lor. De asemenea, dacd Presedintele
Romaniei instituie stare de asediu sau stare de urgentd, in intreaga tara sau in unele unitati
administrativ-teritoriale este necesar sd solicite Parlamentului incuviintarea masurii luate; daci
Parlamentul nu se afla in sesiune se convoaca de drept in cel mult 48 de ore de la instituirea starii de
urgenta sau a starii de asediu si functioneaza pe toata durata acestora. (Art. 92 si 93)

In timpul sesiunilor, Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte in plen, pe comisii si in
grupuri parlamentare.

3.3. Sedintele Parlamentului in plen

Sedintele in plen sunt forme de organizare ale deputatilor si senatorilor in care se dezbat si se
adoptd principalele probleme ale Parlamentului. In perioada sesiunilor parlamentare Camera
Deputatilor si Senatul lucreaza in general in sedinte separate. Camerele isi pot desfasura lucrarile si in
sedinte comune potrivit unui regulament adoptat cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

Sedintele sunt cadrul in care se adoptd, in primul rand, legile, hotararile, motiunile si a caror
valabilitate este conditionata de o anumita prezentd a deputatilor si senatorilor. Sedintele ntrunesc
conditia de a valida actele Parlamentului dacd existd un anumit cvorum, stabilit de Legea
fundamentala si regulamente pentru fiecare tip de act. Cvorumul reprezintda numarul minim de
deputati sau senatori a ciror prezentd este necesara pentru a considera cd sedinta este intrunitd si
functioneaza legal. Cvorumul nu se confunda cu majoritatea necesara pentru adoptarea unor acte ale
Parlamentului. Liderii grupurilor parlamentare pot cere presedintilor Camerei Deputatilor sau
Senatului verificarea cvorumului si in cazul in care nu este intrunit, se poate recurge la suspendarea
lucrérilor.

Sedintele sunt de obicei publice, dar Camerele pot hotari ca anumite sedinte sa fie secrete, in
conditiile stabilite de regulamente.

Constitutia si Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului prevad
situatiile in care cele doud Camere se intrunesc in sedintd comuna, printre care enumeram: primirea
mesajului Presedintelui Romaniei; aprobarea bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat;
declararea mobilizarii generale sau partiale; declararea stirii de razboi; suspendarea sau incetarea
ostilitatilor militare; aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii; examinarea rapoartelor
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si ale Curtii de Conturi; numirea, la propunerea Presedintelui
Romaéniei, a directorilor serviciilor de informatii si exercitarea controlului asupra acestora etc.

Membrii Guvernului au acces la lucrarile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, iar daca se
solicitd prezenta lor, participarea este obligatorie.

Conducerea sedintelor se efectueaza de presedintele Camerei sau de vicepresedintele acesteia
(care-l Tnlocuieste cind este nevoie), asistat de doi secretari. Lucrarile primelor sedinte de dupa
alegeri, Tnainte de stabilirea presedintilor Camerelor si birourilor permanente, sunt conduse de cel mai
in varsta senator sau deputat, asistat de cei mai tineri dintre ei.

Lucrarile sedintelor comune sunt conduse alternativ de Presedintele Camerei Deputatilor si de
Presedintele Senatului, asistati de doi secretari, cite unul din fiecare Camera.

Presedintii §i secretarii supravegheaza desfasurarea sedintelor, respectdand Tntocmai
Regulamentele Camerelor. Astfel, se urmareste programul stabilit potrivit ordinii de zi. Proiectul
ordinii de zi este intocmit de Biroul permanent pentru sdptaméina care urmeaza, iar adoptarea sa
revine numai Camerei. In Regulamentele Camerelor se prevede ci ordinea de zi cuprinde: proiecte de
legi, propuneri legislative, informari si alte acte prevazute de lege precum si intrebari, interpelari,
petitii si alte probleme propuse de Guvern, de Biroul permanent, ori de senatori sau deputati. Birourile
permanente nscriu n proiectul ordinii de zi, cu prioritate, Decretele Presedintelui Roméaniei pentru
ratificarea tratatelor internationale, precum si rapoartele sau declaratiile primului ministru cu privire la



politica Guvernului.

Deputatilor si senatorilor li se acorda cuvantul in ordinea inscrierii. Membrii Guvernului pot lua
cuvantul indiferent de ordinea in care s-au inscris, sau chiar daca nu s-au Tnscris. Regulamentele
stabilesc ca cei care vorbesc trebuie sd se adreseze adundrii numai de la tribuna. Nimeni nu poate lua
cuvantul decat daca ii este dat de presedinte.

Cei care prezideaza sedinta au obligatia sa asigure ordinea in sald; este interzisa proferarea de
insulte sau calomnii atat de la tribuna cat si din sala.

Dezbaterile care au loc in sedintele Parlamentului se inregistreaza prin mijloace electronice, se
stenografiaza si se publica in Monitorul Oficial, cu exceptia celor din sedintele secrete.

3.4. Procedura de vot

Camerele hotarasc cu privire la legi, hotarari, motiuni simple, precum si asupra celorlalte acte cu
caracter politic, prin vot. Votul deputatilor si senatorilor este personal. Votul poate sa fie deschis sau
secret. Camera hotaraste la propunerea unui grup parlamentar ce modalitati de vot va folosi. Uneori se
stabileste prin regulamentele Camerelor, ce fel de vot se va folosi in anumite imprejurari.

Votul deschis se exprima prin apel nominal, prin ridicarea mainii, ridicarea Tn picioare sau vot
electronic.

Votul secret se exprima prin buletine, prin bile sau electronic. Votul prin bile se desfagoara astfel:
in fata presedintelui Camerei se aseaza o urnd alba si alta neagra. Senatorii si/sau deputatii primesc
cate o bila alba si o bild neagra pe care le introduc in cele doud urne. Bila alba introdusa n urna alba
si bila neagra introdusa in urna neagra insemnand vot ,,pentru”, iar bila neagra introdusa in urna alba
si bila alba introdusa in urma neagra inseamna vot ,,contra”. Votul cu buletine se foloseste atunci cand
sunt alese persoane 1n functii.

Tnainte de votare, Presedintele Camerei poate cere verificarea cvorumului prin apel nominal sau
prin numarare, de catre secretari. Deputatii si senatorii care nu-si exercita dreptul de vot, dar care au
fost prezenti in sala de sedinte intrd in numarul reglementar de stabilire a cvorumului. Dacé in sala de
sedinte nu se afla majoritatea deputatilor sau senatorilor, dupa caz, presedintele amana votarea pana la
ntrunirea cvorumului legal.

Legile ordinare si hotararile, potrivit art. 76 (2) se adopta cu votul majoritdgii membrilor prezenti
in fiecare Camera. Astfel, daca in sald existd cvorumul de jumatate plus unu, legea ordinarda sau
hotararea se poate adopta cu jumatate plus unu din numarul parlamentarilor prezenti. Potrivit art. 76
(1) legile organice si hotararile privind regulamentele Camerelor se adoptd cu votul majoritatii
membrilor fiecarei Camere, adici cu majoritatea absolutd. In acest caz, inseamni ci cvorumul
coincide cu majoritatea necesara adoptarii. Numarul deputatilor sau senatorilor prezenti trebuie sa fie
mai mare decat cvorumul, intrucat se presupune ca o lege nu poate fi adoptata cu unanimitate.

Legile constitutionale se adopta cu douad treimi din numarul membrilor fiecarei Camere, Ceea ce
inseamna ci majoritatea de doud treimi coincide cu cvorumul legal. Tn aceast situatie, ca si cea
precedentd, se presupune ca numarul membrilor prezenti este mai mare de doud treimi, pentru ca
altfel, ar fi nevoie de unanimitate de voturi pentru a adopta o lege constitutionala.

3.5. Organizarea interna a Parlamentului Romaniei

Parlamentul Romaniei este format din punct de vedere al organizarii interne din urmatoarele
structuri: birouri permanente, grupuri parlamentare si comisii.

a) Grupurile parlamentare ale Camerei Deputatilor si Senatului sunt alcatuite in vederea
formarii organelor de lucru si desfasurarii activitatii Parlamentului.

Grupurile parlamentare ale Camerei Deputatilor pot fi constituite din cel putin zece deputati, iar
cele ale Senatului din cel putin sapte senatori, care au fost alesi pe listele aceluiasi partid sau aceleiasi
aliante politice. Deputatii unui partid sau ai unei aliante politice nu pot constitui decat un grup
parlamentar. Un deputat sau senator poate face parte dintr-un singur grup parlamentar. Deputatii sau
senatorii care au candidat din partea unei aliante electorale si fac parte din partide sau aliante politice
diferite, pot constitui grupuri parlamentare proprii. Deputatii unor partide sau aliante politice care nu
intrunesc numarul necesar pentru a forma un grup parlamentar, precum si deputatii independenti se
pot reuni in grupuri parlamentare mixte sau se pot afilia altor grupuri parlamentare.

Fiecare grup parlamentar Tsi stabileste in prima sedintd, conducerea proprie, alcatuitd dintr-un
lider si, dupa caz, unul sau mai multi vicelideri. Liderul prezinta Camerei denumirea grupului, precum



si componenta lui numerica si nominala.

Grupurile parlamentare Tmpreuna cu liderii lor au o serie de atributii printre care mentionam: fac
propuneri pentru comisia de validare a noilor membri ai Parlamentului ales; propun candidatii pentru
alegerea presedintilor celor doua Camere, a birourilor permanente si a comisiilor parlamentare;
propun membri in comisii de mediere; pot cere modificarea ordinii de zi; prezintd amendamente care
exprima pozitia grupului; participa prin reprezentantii lor, la sedintele Birourilor permanente precum
si la consultarile politice.

b) Birourile permanente. Tn Constitutia Romaniei se prevede ci fiecare Camera isi alege un
birou permanent. Presedintele Camerei Deputatilor si Presedintele Senatului se aleg pe durata mandatului
Camerelor. Ceilalti membri ai birourilor permanente sunt alesi la inceputul fiecarei sesiuni. Membrii
birourilor permanente pot fi revocati inainte de expirarea mandatului, in conditiile stabilite de
regulamentele Parlamentului.

Presedintele Camerei Deputatilor este si presedintele Biroului permanent, din care mai fac parte
patru vicepresedinti, patru secretari si patru chestori. Presedintele Senatului este si presedintele
Biroului permanent al acestuia, din care mai fac parte patru vicepresedinti, patru secretari si doi
chestori.

Presedintii celor doua Camere sunt alesi, de fiecare dintre ele, prin vot secret, cu buletin pe care
sunt inscrise numele si prenumele tuturor candidatilor propusi de grupurile parlamentare. Fiecare grup
face céite o propunere. Este declarat ales presedinte, candidatul care a intrunit la primul tur de scrutin
votul majoritatii deputatilor. Daca niciunul din candidati nu a obtinut numarul de voturi necesar, se
organizeaza noi tururi de scrutin, in urma carora va fi declarat presedinte candidatul care a obtinut cel
mai mare numar de voturi.

Alegerea vicepresedintilor, a secretarilor si a chestorilor care compun Birourile permanente se
face la propunerea grupurilor parlamentare, in limita de locuri stabilita in functic de configuratia
politica a fiecarei Camere la inceputul fiecarei sesiuni.

Birourile permanente conduc desfasurarea lucrarilor Parlamentului i in aceasta calitate exercitd o
serie de atributii potrivit regulamentelor. Astfel, ilustram printre cele mai importante atributii ale
Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului urmatoarele: propun Camerei data
inceperii i data incheierii sesiunilor parlamentare; solicitd presedintelui Camerei convocarea
sesiunilor extraordinare; supun aprobarii Camerei din care fac parte regulamentul acesteia, precum si
propunerile de modificare; primesc si distribuie proiecte de legi, propuneri legislative, rapoartele
comisiilor parlamentare; intocmesc proiectele ordinii de zi a sedintelor Camerei din care fac parte si
programul de lucru al acesteia; organizeaza relatiile Camerelor cu parlamentele altor state; precum si
alte activitati prevazute de Constitutie si regulamente.

Presedintii Camerelor au o serie de atributii specifice printre care enumeram: convoaca
parlamentarii Tn sesiuni ordinare sau extraordinare; conduc lucrarile sedintelor, acordand cuvantul,
moderand discutiile, sintetizind problemele puse in dezbatere; stabilesc ordinea votarii; sesizeaza
Curtea Constitutionala in conditiile prevazute de art. 146 lit. a), b), ¢) si e) din Constitutie; reprezinta
Camerele in relatiile interne si externe.

Vicepresedintii indeplinesc atributiile stabilite de Biroul permanent sau incredintate de presedintii
Camerelor, si raspund, dupa caz, in fata acestora si de activitatea desfasurata in comisiile permanente
repartizate.

Secretarii participa la conducerea operativa a sedintelor in plen, intocmesc lista inscrierilor la
cuvént, in ordinea in care au fost facute; prezintd presedintelui propunerile, amendamentele si orice
alte comunicari adresate Camerelor; tin evidenta prezentei, verificdi cvorumul de sedinta;
consemneaza rezultatul votului; tin evidenta proiectelor de legi; vegheaza la intocmirea
stenogramelor; asista presedintii in indeplinirea atributiilor care le revin etc.

Chestorii verificai modul de gestionare a patrimoniului camerelor; exercita controlul financiar
asupra cheltuielilor efectuate; prezintd proiectul de buget anual; asigurd ordinea in localul Camerei
Deputatilor si Senatului etc.

Organele de lucru ale sedintelor comune sunt cele ale celor doud Camere care functioneaza
impreund, pe baza Regulamentului sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului. Sedintele
comune sunt, de exemplu, conduse alternativ de Presedintele Camerei Deputatilor si de Presedintele
Senatului, asistati de doi secretari, cate unul din fiecare camera.

¢) Comisiile parlamentare. Constitutia actuald a Roméniei stabileste cd fiecare Camera isi



constituie comisii permanente si isi poate institui comisii de anchetd sau alte comisii speciale. De
asemenea, Camerele 1si pot constitui comisii comune [art. 64 alin. (4)].

In functie de durata activitatii lor, comisiile pot fi clasificate in permanente si temporare. Cele
care functioneazi pe toata durata mandatului parlamentar sunt permanente. Celelalte au o perioada de
functionare mai scurtd; in aceastd categorie se inscriu comisiile de ancheta si speciale.

Comisiile sunt organe interne de lucru ale Camerei Deputatilor si Senatului, care au scopul de a
pregati activitatea pe care acestea o desfasoard, in special in domeniul legislativ si de control.
Adoptarea unor decizii, in problemele complexe ale conducerii $i organizarii vietii sociale, presupune
informare, cercetare, studii. Aceasta analizd anterioara se poate face in grupuri mai restranse,
organizate pe cat este posibil pe domenii de specialitate. Tntrucat sunt organe de lucru ale
Parlamentului, comisiile actioneaza din insarcinarea Camerelor pentru pregatirea lucrarilor acestora,
dar si pentru pregatirea lucrarilor Birourilor permanente.

Comisiile parlamentare desfasoara o activitate deosebit de importantd pentru pregitirea
deliberarii, cu toate acestea, rolul lor este consultativ, decizia apartine in ultimad instantd
Parlamentului.

Desemnarea membrilor comisiilor se face de catre fiecare Camera potrivit configuratiei politice,
rezultata din alegeri, pe principiul reprezentarii proportionale sau prin negocieri. De asemenea, se are
in vedere competenta, calificarea, preferintele, experienta deputatilor si senatorilor. Cele doua camere
aprobd componenta nominald a fiecarei comisii prin Vot.

Comisiile isi aleg birourile, compuse dintr-un presedinte, vicepresedinti, secretari. In componenta
de ansamblu a birourilor se urmareste respectarea configuratiei politice a Camerei respective.
Comisiile isi adopta propriul regulament de organizare si functionare. Birourile comisiilor propun:
ordinea de zi a sedintelor, sarcinile fiecarui membru, alte masuri care intereseazd bunul mers al
activitatii comisiei, constituirea unor subcomisii. Regulamentele celor doud Camere stabilesc sarcinile
presedintelui comisiei, printre care se numdra: reprezentarea acesteia in raporturile cu Biroul
permanent si cu celelalte comisii, conducerea sedintelor, precum si alte atributii.

Participarea senatorilor si deputatilor la sedintele comisiilor este obligatorie. Sedintele nu sunt
publice, dar in interesul desfasurarii lucrarilor, comisiile pot invita sd participe la dezbateri specialisti
sau reprezentanti ai autoritatilor publice. Comisiile hotarasc conditiile in care lucrarile lor pot fi
transmise prin mass-media, asa fel incat sa nu se aduca atingere intereselor de stat.

La lucrarile comisiilor pot participa si membrii Guvernului; in cazul in care acestora li se solicita
participarea, prezenta lor devine obligatorie. La sedintele unei comisii au dreptul sa participe senatori
sau deputati din alte comisii.

Comisiile lucreaza legal in prezenta majoritatii membrilor lor. Hotararile comisiilor se adopta cu
votul majoritatii membrilor prezenti. Dupa incheierea dezbaterilor sau efectuarea lucrarii care a fost
examinatd, comisia desemneaza unul sau mai multi raportori dintre membrii sdi. Acestia vor intocmi
raportul sau avizul comisiei respective care va fi supus aprobarii acesteia prin vot. Rapoartele si
avizele vor cuprinde, pe langa opinia majoritatii membrilor comisiei si parerile contrare, motivate ale
celorlalti senatori sau deputati, dupa caz; de asemenea, vor cuprinde rezultatul votului i mentionarea
amendamentelor respinse sau admise. Votul este in general deschis, dar anumite hotarari pot fi luate
prin vot secret.

Comisiile permanente sunt alese pe toata durata mandatului. Membrii comisiilor permanente sunt
alesi la inceputul fiecarei sesiuni ordinare. Comisiile permanente sunt constituite pe domenii de
activitate. Regulamentele Camerelor precizeaza expres denumirea comisiilor din care rezultd si
preocuparile acestora.

Comisiile permanente examineaza proiecte, propuneri legislative, amendamente in vederea
elaborarii rapoartelor sau avizelor, solicitd rapoarte, informari si documentatii de la autoritatile
publice, efectueaza anchete parlamentare, dezbat si hotarasc asupra altor probleme transmise de
Birourile permanente.

Comisiile nu pot actiona din oficiu. Birourile permanente transmit proiectele de legi, propunerile
legislative si amendamentele comisiilor in componenta carora intrd materia reglementati de acestea. In
afara de comisia sesizatd in fond pot sd-si dea avizul si alte comisii, in conditiile prevazute de
regulamente.

Regulamentul Camerei Deputatilor stabileste numarul aproximativ al membrilor comisiilor
permanente, in limitele, de la 13 pana la 33 de deputati.



Comisiile speciale. Camera Deputatilor si Senatul pot constitui comisii speciale pentru analizarea
unor acte legislative complexe, pentru elaborarea unor propuneri legislative sau pentru alte scopuri.

Membrii comisiilor speciale isi pastreaza si calitatea de membri ai comisiilor permanente din care
faceau parte.

Comisiile de ancheta. La cererea unei treimi din membrii Camerei Deputatilor sau a Senatului, se
poate hotari infiintarea unor comisii de ancheta, drept un mijloc de exercitare a controlului
parlamentar. Si comisiile permanente pot initia anchete parlamentare cu incuviintarea Camerelor, in
limitele competentelor lor materiale, privitoare la activitatea desfasuratad de un minister sau de o alta
autoritate publica centrala ori institutii de sub autoritatea acestora.

Comisia de ancheta poate invita pentru audiere orice persoana care are cunostinte despre o fapta
sau imprejurare de natura sa serveasca la aflarea adevarului in cauza care formeaza obiectul cercetarii.

Raportul comisiei va fi depus la Biroul permanent al Camerei respective, care va asigura
difuzarea sa senatorilor sau deputatilor. Dupa dezbaterea raportului, Camera Deputatilor sau Senatul
adopta o hotarare cu privire la acesta.

Comisiile de mediere sunt caracteristice unor parlamente cu structuri bicamerale, Th care ambele
au competenta legislativa. Dupa revizuirea Constitutiei noastre, medierea nu mai exista decat in cadrul
procedurii de revizuire, atunci cand se adopta legi de modificare a Legii Fundamentale. Tn acest caz
are un caracter de exceptie, fata de dreptul comun.

4. Actele Parlamentului

Parlamentul elaboreaza urmatoarele acte: legile, hotararile, motiunile, declaratiile, mesajele,
apelurile etc. Unele au caracter exclusiv juridic, altele au caracter exclusiv politic, iar altele au si
caracter juridic si caracter politic in acelasi timp.

Anumite acte au caracter normativ, altele nu au caracter normativ. Cele care nu au caracter
normativ pot sa fie si acte individuale, dar si acte cu caracter general, indeosebi politic. Acelasi tip de
act, in anumite Imprejurdri poate si nu aiba caracter normativ, iar in alte imprejurdri sa aiba caracter
normativ, cum sunt de pilda hotararile. Regulamentele parlamentului, de exemplu, se adoptata prin
hotarari cu caracter normativ.

4.1. Legea

A. Categorii de legi. Constitutia noastra enumera urmatoarele categorii de legi elaborate de
Parlament: constitutionale, organice, ordinare.

Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

Legile organice reglementeaza relatiile sociale pe care Legiuitorul Constituant le socoteste a fi
mai importante si sunt votate cu o majoritate mai mare, respectiv o majoritate absoluta. Prin urmare,
ele se deosebesc de cele ordinare din punct de vedere material si formal.

Legile ordinare reglementeazi relatiile sociale obisnuite, reclamate de cerintele vietii sociale la
un moment dat, daca nu se interfereaza cu domeniul legilor organice sau nu intra in competenta altor
autoritati.

B. Elaborarea legilor. Procedura de elaborare a legilor cuprinde urmatoarele etape: initiativa
legislativd sau mai bine zis dreptul la initiativd legislativd; sesizarea Camerelor; examinarea si
avizarea proiectului de lege sau a propunerii legislative de catre comisiile parlamentare; includerea
proiectului de lege sau a propunerii legislative pe ordinea de zi a sedintelor Camerelor; dezbaterea
proiectului de lege sau a propunerii legislative in plenul fiecarei Camere; votarea proiectului de lege
sau a propunerii legislative Tn fiecare Camerd; semnarea legii de catre presedintii Camerelor;
promulgarea si publicarea legii; aprobarea legii prin referendum (daca este cazul).

Initiativa legislativa. Subiectele initiativei legilor constitutionale (asa cum am vazut intr-un
capitol anterior) sunt urmatoarele: Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului, cel putin o
patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si cel putin 500.000 de cetéteni cu drept de
vot, provenind din cel putin jumatate din judetele tarii, in fiecare dintre ele sau n Municipiul
Bucuresti, trebuind sa fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi.

In ceea ce priveste celelalte legi Constitutia atribuie dreptul la initiativa legislativd urmatoarelor
subiecte: Guvernului, deputatilor, senatorilor, precum si unui numar de cel putin 100.000 de cetateni
cu drept de vot. Cetatenii care 1si manifesta dreptul la initiativa legislativa trebuie sa provina din cel



putin un sfert din judetele tarii, iar din fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuresti, trebuie sa
fie Tnregistrate cel putin 5.000 de semnaturi.

Legea fundamentald face o distinctie In ceea ce priveste modul de exprimare intre forma
initiativelor facute de Guvern si celelalte subiecte. Guvernul initiaza proiecte de legi, iar parlamentarii
si cetdtenii propuneri legislative.

Initiativa legislativd a Guvernului se manifesta prin transmiterea proiectului de lege catre Camera
competenta sa-1 adopte, ca primd Camera sesizata.

Deputatii, senatorii si cetatenii care exercitd dreptul de initiativa legislativd pot prezenta
propuneri legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de lege, adica trebuie sa fie insotite de
expunere de motive si redactate in forma proprie unui act normativ, pe articole si, dupa caz, capitole,
sectiuni. Propunerile legislative formulate de deputati sau senatori care implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat trebuie sa se fundamenteze
pe informarea ceruta in mod obligatoriu Guvernului.

Tn cazul propunerilor legislative cetitenesti, Presedintele Camerei unde au fost introduse, solicita
Curtii Constitutionale verificarea conditiilor reclamate de Constitutie pentru acest tip de initiativa. Din
punct de vedere al continutului, Constitutia precizeaza ca nu pot face obiectul initiativei legislative a
cetatenilor problemele fiscale; cele cu caracter international; amnistia i gratierea.

Promovarea initiativei legislative a cetatenilor se asigura de catre un comitet de inifiativa alcatuit
din cel putin zece cetateni cu drept de vot. Nu pot face parte din comitetul de initiativa persoanele
alese in functie in organe reprezentative prin vot universal, membrii guvernului, persoanele numite in
functie de primul-ministru sau care nu pot face parte, potrivit legii din partide politice.

Constituirea comitetului de initiativa se face printr-0 declaratie autentificata la un notar public,
cuprinzand scopul initiativei si datele de identificare ale membrilor. Comitetul de initiativa reprezinta
cetatenii care sustin propunerea legislativd, dupa semnarea de catre acestia a listelor de sustinatori.
Componenta comitetului de initiativd se aduce la cunostintd, Impreund cu propunerea care face
obiectul initiativei, prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei. Comitetul de initiativa trebuie sa
asigure Tnregistrarea propunerii legislative la una dintre Camerele Parlamentului in termen de cel
putin trei luni de la data publicarii acesteia. Propunerea legislativa se avizeaza in prealabil de
Consiliul legislativ?*,

Proiectele de lege si propunerile legislative se supun dezbaterii Parlamentului insotite de avizul
Consiliului Legislativ. Avizul este consultativ §i se trimite intr-un anumit termen. Daca termenul nu
este respectat, lipsa avizului nu impiedica desfasurarea procedurii. Avizul Consiliului Legislativ are in
vedere concordanta proiectelor de lege sau propunerilor legislative cu Constitutia, respectarea
normelor de tehnica legislativa, implicatiile noii reglementari cu legislatia in vigoare etc.

Sesizarea Camerelor. Prin revizuirea Constitutiei s-a introdus o procedura legislativa care
optimizeaza procesul decizional. In noua conceptie se pastreaza egalitatea Camerelor care au aceeasi
legitimitate dobandita prin alegeri, dar se diferentiaza din punct de vedere functional. Sistemul se
bazeaza pe succesiunea a doua dezbateri, prima in camera de reflectie si a doua in camera decizionala.
Competenta decizionala a fost distribuita astfel incat, Camera Deputatilor sd aibad rolul de Camera
decizionald de drept comun, adica in toate cazurile in care ea nu apartine Senatului'?®. lar Senatul are
rolul de Camera decizionala pentru proiectele de legi si propunerile legislative privind ratificarea
tratatelor si a altor acorduri internationale, ca si pentru mdsurile legislative ce rezultd din aplicarea
acestora, precum si in domeniul unor legi organice care privesc exclusiv organizarea si functionarea
statului, prevazute expres de Constitutie. Proiectele de lege sau propunerile legislative care intra in
competenta decizionala a Camerei Deputatilor se supun dezbaterii si adoptarii ca prima camera
sesizata Senatului, iar proiectele si propunerile legislative pentru care are competentd decizionald
Senatul se supun spre dezbatere si adoptare ca prima camera sesizata Camerei Deputafilor.

Dupéa adoptare sau respingere de catre prima Camera sesizatd, proiectul sau propunerea
legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

In cazul in care prima Camerd sesizati adopti 0 prevedere, care intrd in competenta sa
decizionald, in contextul unei legi (desi acea prevedere trebuia sa fie supusa dezbaterii si adoptarii mai
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intai in cealalta Camera), este definitiv adoptatd daci si cealaltd Camera este de acord. In caz contrar,
numai pentru prevederea respectiva legea se intoarce la prima Camera sesizata, care va decide
definitiv in procedura de urgenta. Aceleasi dispozitii se aplica si in cazul in care Camera decizionald
adopta o prevedere pentru care competenta decizionala apartine primei Camere.

Examinarea §i avizarea proiectului de lege de catre comisiile parlamentare. De ndata ce
primeste proiectele de legi sau propunerile legislative, Birourile permanente le trimite comisiilor
permanente pentru Tntocmirea avizelor sau a raporturilor si fixeaza termene inlauntrul carora trebuie
sd le transmita.

Comisia permanentd sesizatd in fond, in competenta careia intrd materia reglementata,
examineaza proiectul de lege sau propunerea legislativa si intocmeste un raport care poate sa cuprinda
propuneri, fie cu privire la adoptarea sau modificarea lor, fie respingerea lor. Tn raport se fac referiri
motivate cu privire la avizele celorlalte comisii care au examinat proiectul, la avizul Consiliului
Legislativ, al Consiliului Economic si Social ori al altor institutii sau organisme competente. Raportul
se transmite Biroului permanent, care va asigura multiplicarea si difuzarea acestuia Guvernului,
deputatilor sau senatorilor si initiatorilor.

Deputatii si senatorii, grupurile parlamentare sau Guvernul au dreptul de a prezenta amendamente
motivate Tn scris, care se transmit Biroului permanent inainte de dezbaterea proiectului sau propunerii
legislative Tn plenul Camerei.

Amendamentele reprezinta propunerea de modificare a unui text dintr-0 propunere legislativa sau
proiect de lege. El este 0 modalitate de perfectionare a legii. Dreptul de a propune amendamente
apartine numai celor care participa la procesul legislativ.

Concluziile examinarii amendamentelor se includ in raportul comisiei sau se adaugd la acesta
daca raportul a fost intocmit anterior primirii amendamentelor.

In afard de comisia sesizatd in fond pot examina proiectele de legi sau propunerile legislative si
alte comisii, fie la cererea lor, fie daca sunt sesizate, in cazul unor aspecte care privesc si competenta
lor. In aceast situatie vor Tntocmi doar un aviz. Nu pot fi sesizate in fond mai multe comisii.

Uneori o comisie sesizatd in fond poate sa se considere necompetenta si sa solicite Biroului
permanent sa sesizeze alta comisie. De asemenea, se pot ivi conflicte de competenta intre doua
comisii permanente, fiecare considerand ca este competenta sa examineze in fond proiectul sau
propunerea respectiva. Conflictul se solutioneazd de Biroul permanent, iar in cazul in care acesta
refuza, Camera este cea care va hotari'%.

Punctul de vedere al comisiilor parlamentare este consultativ, ceea ce insemna ca nu obliga
Parlamentul sa il adopte.

Includerea proiectului de lege sau a propunerii legislative pe ordinea de zi a sedintelor
Camerelor. Proiectele de legi si propunerile legislative se inscriu in proiectul ordinii de zi, dupa
primirea de catre Biroul fiecarei Camere, a raportului comisiei sesizata in fond, in termenele fixate de
regulamente. Camera hotaraste cu privire la includerea pe ordinea de zi a proiectelor de legi si a
propunerilor legislative care vor fi examinate Tn sesiunile sale, avand in vedere ordinea sesizirii, a
dezbaterilor in procedurd de urgenta si a ordonantelor de urgenta ale Guvernului.

Dezbaterea generald a proiectului de lege sau a propunerii legislative. Aceasta operatie are loc
mai intai Tn Camera de dezbatere si adoptare potrivit competentei stabilite de Constitutie. Deputatilor
sau senatorilor 1i se da cate un exemplar tiparit din proiectul sau propunerea legislativa, Impreuna cu
expunerea de motive.

Dezbaterea generala incepe prin prezentarea de catre initiator a motivelor care au condus la
promovarea proiectului sau a propunerii legislative, precum si raportul comisiei permanente sesizate
in fond. Cu ocazia dezbaterii generale a proiectului sau a propunerii legislative reprezentantii
grupurilor parlamentare isi exprima pozitia fata de continutul acestora. Presedintele le dd cuvantul in
ordinea inscrierii si poate si limiteze timpul destinat dezbaterilor generale. In faza dezbaterilor
generale nu se pot propune amendamente. Cel care a initiat proiectul sau propunerea legislativa are
dreptul sa ia cuvantul inainte de incheierea dezbaterii.

In faza urmitoare, se discuta articolele la care s-au ficut amendamente. Isi pot exprima punctul
de vedere deputatii, senatorii (in numele lor sau al grupului parlamentar), reprezentantul Guvernului
sau initiatorul. Discutarea amendamentelor incepe cu acelea prin care se propune eliminarea unora din
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textele cuprinse Tn articolul supus dezbaterii si continud cu cele care propun modificarea sau
completarea acestuia. De asemenea, se pot propune amendamente noi, oral, privind probleme de
redactare sau alte probleme mai putin importante. In mod exceptional pot fi propuse amendamente noi
si in timpul dezbaterilor in plen, daca acestea releva consecinte importante asupra proiectului sau
propunerii legislative. Se supun dezbaterii si votului Camerei numai articolele la care s-au facut
amendamentele. Numai textele acestora se adoptd sau se resping cu Votul majoritatii deputatilor sau
senatorilor prezenti. Senatorii, deputatii si celelalte persoane care iau cuvantul sunt obligati sd se
refere exclusiv la chestiunea in dezbatere pentru care s-au inscris la cuvant si sd respecte regulile
deontologiei parlamentare. Dezbaterea generala a proiectelor i propunerilor legislative in plenul
camerelor nu se finalizeaza cu votul senatorilor si deputatilor.

Votul final. Proiectul de lege sau propunerea legislativa, in forma rezultatd din dezbaterea
generald, se supune Camerelor spre adoptare. Votul final priveste ansamblul reglementarii.

Proiectele de legi sau propunerile legislative adoptate prin vot, de una din Camere se trimite
celeilalte Camere a Parlamentului In ordinea prevazutd de Constitutie potrivit competentei lor (art.
75). Senatul sau Camera Deputatilor se pronuntad asupra proiectelor de legi si a propunerilor
legislative, in termen de 45 de zile. Pentru coduri sau alte legi de complexitate deosebitd termenul este
de 60 de zile, iar asupra ordonantelor de urgentd este necesar si se pronunte in 30 de zile. In cazul
depasirii termenelor prevazute se considerd ca proiectul de lege sau propunerea legislativd a fost
adoptata in forma inaintata de initiator. In acest caz, adoptarea se anunti in plenul Camerei respective,
iar proiectul de lege se va transmite catre Camera care va decide definitiv. Daca s-a adoptat un raport
si s-au dat avize de catre comisiile parlamentare, ori s-au propus amendamente, acestea se inainteaza
anexate la proiect ca material documentar.

Camera Deputatilor sau Senatul, in situatia in care au competenta decizionala pot si adopte cu
sau fara modificari, un proiect de lege sau propunere legislativa primite de la cealalta Camera.

Semnarea legilor de catre Presedintii Camerelor. Proiectele de legi si propunerile legislative
adoptate sau respinse de Senat sau de Camera Deputatilor, ca prima Cameri sesizata, se semneaza de
presedintele Camerei respective si se Tnainteaza Camerei decizionale. Aceasta din urma, hotaraste
definitiv asupra proiectelor de lege si asupra propunerilor legislative; ele sunt semnate de presedintele
Camerei si depuse la secretarul general al Senatului sau Camerei Deputatilor in vederea exercitarii
dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale si a indeplinirii formalitatilor de promulgare.

Controlul constitutionalitaii. in cazul in care legea se adopti, Camera cu competenti
decizionald, o depune la secretarii generali ai Camerelor §i o comunicad in termenele stabilite de
regulamente, inainte de a fi trimisa spre promulgare, Guvernului, Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si Avocatului Poporului in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale
prin obiectia de neconstitutionalitate.

Daca Curtea Constitutionala sesizatd de subiectele indreptatite, constatd neconstitutionalitatea unor
prevederi, Camera Deputatilor sau Senatul le reexamineaza pentru le pune in acord cu decizia Curtii
Constitutionale, pe baza raportului Comisiei juridice de disciplina si imunitati. Reexaminarea textelor
declarate neconstitutionale se face mai intai de prima Camera sesizata potrivit competentei stabilite de
Constitutie.

In cazul unei obiectii de neconstitutionaliste asupra tratatelor sau a altor acorduri internationale
depuse la Parlament pentru ratificare, procedura parlamentara se intrerupe si se reia dupa publicarea
deciziei Curtii Constitutionale. Tratatele sau acordurile internationale declarate ca fiind
neconstitutionale, nu pot fi ratificate.

Promulgarea legilor de cdtre Presedintele Romdniei. Publicarea legilor. Promulgarea este actul
prin care Presedintele Romaniei autentifica textul legii. Prin aceasta confirma ca o lege a fost adoptata
Cu respectarea procedurii reclamata de Constitutie si se investeste cu o formula executorie, intrucat se
dispune publicarea ei in Monitorul Oficial.

Promulgarea de catre Presedintele Romaniei se face printr-un Decret, in temeiul art. 77 alin. (1) si
al art. 100 alin. (1) din Constitutia Romaniei, care se publica in Monitorul Oficial.

Promulgarea legii se face in termen de 20 de zile de la primire. Presedintele nu poate sa refuze
promulgarea, dar poate sda ceard reexaminarea legii de citre Parlament sau poate cere verificarea
constitutionalitatii ei. In acest caz termenul de promulgare este de cel mult 10 zile de la primirea legii
adoptata dupa reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a confirmat
constitutionalitatea.



Tnainte de promulgare, dupa ce primeste legea, Presedintele Romaniei poate cere Parlamentului o
singura dati reexaminarea ei. In Constitutie sau in Regulamente nu se precizeaza motivele pentru care
se poate cere aceasta reexaminare. Ele pot sa fie de legalitate sau oportunitate.

Intrarea in vigoare a legii. Legile se publica in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I si intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioara previzuta in textul ei (art. 78). Termenul
de 3 zile se calculeazad pe zile calendaristice, Tncepand cu data publicdrii in Monitorul Oficial al
Roméniei, si expird la ora 24,00 a celei de a treia zi de la publicare.

Aprobarea legii prin referendum. Constitutia noastrd mai reclama un element de procedura
pentru legile de revizuire a ei si anume referendumul. Prin urmare, revizuirea este definitiva dupa
aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a
propunerii de revizuire.

Operatiile pentru desfagurarea referendumului, au loc in circumscriptiile electorale si la sectiile de
votare, organizate potrivit prevederilor Legii pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.

Cetatenii cu drept de vot care participa la referendum au dreptul s se pronunte prin ,,Da” sau ,,Nu” cu
privire la urmdtoarea intrebare inscrisa in buletinul de vot: ,,Sunteti de acord cu legea de revizuire a
Constitutieci Romaniei n forma aprobatd de Parlament?” Referendumul este valabil dacd la acesta
participa cel putin jumatate plus unu din numarul persoanelor inscrise in listele electorale; rezultatele
referendumului se stabilesc in functie de majoritatea voturilor valabil exprimate pe intreaga tara.

Legea de revizuire a Constitutiei intra in vigoare la data publicarii hotararii Curtii Constitutionale
de confirmare a rezultatelor referendumului in Monitorul Oficial al Romaniei. Este limpede ca legea
de modificare a Constitutiei intra in vigoare daca s-a obtinut majoritatea voturilor necesare. Daca se
obtine un numar mai mic decat jumatatea voturilor exprimate, legea nu este aprobata si, deci, nu poate
intra in vigoare.

Aprobarea proiectelor sau propunerilor legislative Tn procedurd de urgentd. La cererea
Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate adopta proiecte de legi sau propuneri
legislative, cu procedura de urgenta, stabilita potrivit regulamentului fiecarei Camere.

Proiectele de lege referitoare la armonizarea legislatiei Romaniei cu cea a Uniunii Europene si
ordonantele emise de Guvern se supun de drept aprobarii Camerei deputatilor sau Senatului Tn
procedura de urgenta.

Procedura de urgenta se aplica si in cazul in care Camera Deputatilor sau Senatul a adoptat ca
prima Camera sesizatd 0 prevedere din proiectul de lege care intrd in competenta sa decizionala,
neinsusita de cealaltd Camera si retransmisa pentru o noua dezbatere. De asemenea, cand una din
Camere, in calitate de Camera decizionala, a adoptat 0 prevedere dintr-un proiect de lege pentru care
competenta decizionala apartine celeilalte. Decizia celei din urma este definitiva.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, Parlamentul a dobandit o noud atributie in ceea
ce priveste proiectele actelor cu caracter obligatoriu ale institutiilor europene, care i se trimit inainte
de a fi aprobate de acestea, respectiv regulamentele si directivele.

4.2. Hotdirdrea ca act juridic al Parlamentului

Hotararile sunt acte ale Parlamentului care pot avea caracter normativ (general si impersonal), dar
si nenormativ sau individual, spre deosebire de legi care au numai caracter normativ.

Hotérarile pot fi emise de cate o Camerd, fie de ambele Camere reunite. Legile, dupd cum am
vazut, se adopta pe rand in fiecare Camera, fiind exclusd adoptarea numai intr-una dintre ele.

Forta juridica a hotararilor este inferioara legilor. De asemenea, procedura de elaborare a legilor
este diferitd de cea a hotararilor. De exemplu, pentru adoptarea hotararilor nu sunt aplicabile regulile
privitoare la initiativa legislativa; nu sunt examinate si avizate decat de comisii; Se Semneaza de catre
presedintele Camerei care le-a adoptat; nu se promulga de Presedintele Romaniei. Intrarea in vigoare
a hotararilor normative sau individuale ale Camerelor Parlamentului nu este conditionati de
publicarea in Monitorul Oficial, asa cum rezultd din reglementarile cuprinse in Constitutie si n
Regulamentele Camerelor. Evident ca, intrucat «legea tace» nimic nu impiedicd in practica si se
recurgd la procedura publicarii in Monitorul Oficial.

Hotarérile se adopta cu votul majoritagii membrilor prezenti din fiecare Camerd, ca si legile
ordinare. Constitutia face o exceptie in cazul hotararilor prin care se adoptd regulamentele Camerelor.
Acestea se adopta, ca si legile organice, cu majoritatea membrilor fiecarei Camere. Uneori, unele
hotarari individuale nu iau forma scrisd, ci a unor propuneri verbale. Ele sunt supuse aprobarii



Camerelor si se consemneaza intr-un proces-verbal.

4.3. Regulamentele Camerelor

Fiecare Camera isi adoptd prin hotdrare propriul regulament si un regulament al sedintelor
comune, respectiv Regulamentul Camerei Deputatilor, Regulamentul Senatului, Regulamentul
Sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului. Cu toate ca sunt tot niste hotarari se
considera ca ele au un statut special.

Regulamentele au caracter normativ si se publicdi in Monitorul Oficial sub semnatura
Presedintelui Camerei respective, sau a ambilor Presedinti in cazul Regulamentului sedintelor
comune. De asemenea, Regulamentele pot face obiectul controlului de constitutionalitate.

Desi sunt acte normative din punct de vedere al continutului, Regulamentele nu sunt legi, ele
reglementeaza numai organizarea internd si functionarea Camerelor, cuprind drepturi si obligatii
pentru membrii Camerelor, pentru organele de conducere ale acestora. Ele nu pot cuprinde reguli de
fond care sunt de domeniul legii, dar pot cuprinde reguli de procedurd pentru realizarea acestor
reglementari.

Pe de alta parte, in temeiul autonomiei cu care sunt investite, nici legile, cu exceptia Constitutiei,
nu sunt in masura sa instituie reguli juridice pentru organizarea si functionarea internd a Camerelor.

4.4. Motiunile simple si motiunile de cenzura

Motiunile simple sunt actele Parlamentului sau a uneia dintre Camere prin care acestea isi exprima
pozitia intr-o anumitd problema de politica interna sau externd. Motiunile nu reglementeaza relatii
sociale, spre deosebire de alte acte ale Parlamentului, ele exprimd mai mult o atitudine. Desi Constitutia
le Tncadreaza la categoria actelor juridice ale Parlamentului, ele sunt mai mult acte politice, dintre care
unele au si efecte juridice, dar tot cu caracter politic.

Uneori motiunea poate sa exprime pozitia cu privire la o problema care a facut obiectul unei
interpelari.

Constitutia si regulamentele nu prevad efecte juridice pentru motiunile simple, respectiv drepturi
si obligatii care sa decurgd pentru anumite subiecte.

Motiunile simple pot fi initiate de cel putin 50 de deputati si cel putin o patrime din numarul
senatorilor. Ele trebuie sa fie intocmite corespunzator actelor juridice, sd cuprindad motivarea §i
dispozitivul, si se depun la presedintele Camerei din care fac parte parlamentarii care o promoveaza.
Presedintele Camerei stabileste data dezbaterii motiunii, Tn termenul stabilit de regulamente,
instiintdnd Guvernul Tn acest sens.

Motiunile privind probleme de politica externd se supun dezbaterii numai insotite de avizul
Comisiei pentru politica externa si cu consultarea Ministrului Afacerilor Externe.

Motiunile prezentate nu pot fi modificate prin amendamente. Dupa inceperea dezbaterii motiunii,
senatorii sau deputatii semnatari nu-si pot retrage adeziunea.

Dezbaterea se incheie prin supunere la vot a motiunii, care se adoptd cu votul majoritatii
deputatilor sau senatorilor prezenti.

Motiunile de cenzurd. Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot retrage increderea
acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzurd. Prin urmare, motiunile de cenzura
produc efecte juridice care se concretizeaza in retragerea imputernicirilor care i-au fost conferite
Guvernului, prin votul de investitura.

Constitutia prevede ca motiunea de cenzura poate fi initiata de cel putin o patrime din numaérul
total al deputatilor si senatorilor si Se comunica Guvernului la data depunerii.

Motiunea de cenzura se dezbate dupa trei zile de 1a data cand a fost prezentata in sedinta comuna
a celor doud Camere. Ea se adopta cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. Motiunea de cenzura
nu poate sa aiba ca obiect retragerea increderii unui singur membru al Guvernului, Tntrucét votul de
nvestitura sau votul de incredere se acorda pentru intreaga lista a acestuia. Dacd motiunea de cenzura
a fost respinsa, deputatii si senatorii care au semnat-0 NU Mai pot initia in aceeasi sesiune o noud
motiune de cenzurd (cu exceptia cazului Th care Guvernul isi angajeaza raspunderea potrivit
articolului 114 din Constitutie).

Uneori este posibil ca declangarea unei motiuni de cenzura sa fie provocatd de Guvern. Acesta isi
poate angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si Senatului, in sedinta comuna, asupra unui
program, a unei declaratii de politica generala sau asupra unui proiect de lege.

Deputatii si senatorii pot sa depunda o motiune de cenzurd, in termen de trei zile, cu privire la



programul, declaratia de politicd generala sau proiectul de lege, prezentate de Guvern. Daca motiunea
este supusd aprobarii Camerelor si nu se obtine majoritatea voturilor deputatilor si senatorilor,
Guvernul este demis. Tn schimb, daca s-a obtinut majoritatea voturilor deputatilor si senatorilor si
Guvernul nu este demis, proiectul de lege prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia
de politica generald devin obligatorii pentru Guvern.

In cazul in care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii adoptate, in conditiile mentionate
mai sus, dezbaterea acesteia se va face in sedinta comuni a celor douda Camere.

4.5. Actele politice ale Parlamentului: declaratia, mesajul, apelul

Practica parlamentara reclama si alte moduri de exprimare in afard de actele juridice si politico-
juridice. Astfel, Parlamentul Tn plen sau in Camere poate sa adopte unele acte cu caracter exclusiv
politic. Constitutia Romaniei si Regulamentele nu precizeaza expres, actele exclusiv politice, prin
urmare ele pot sa poarte denumiri diverse: motiuni, declaratii, apeluri, proteste, demersuri.

Desi nu au efecte juridice, actele politice sunt manifestari de vointa, care pot sa aiba o influenta
deosebita in viata politica si sociald, intrucat emana de la 0 autoritate care are o pozitie importanta in
ansamblul organelor statului.

Declaratiile, mesajele, apelurile au o semnificatie deosebita in problemele politicii externe, unde
pot sa stabileasca anumite principii, sa ia atitudine in anumite probleme internationale, sd aduca la
cunostinta altor parlamente pozitia tarii noastre.

5. Functiile si atributiile Parlamentului

Functiile parlamentului exprima atributiile unui organism unitar, prin urmare, delimitarea lor este
greu de realizat. Cu atdt mai mult apare aceasta dificultate in practicd datorita faptului ca ele se
impletesc strans cu functiile altor autoritati.

In ceea ce ne priveste ne-am oprit asupra continutului atributiilor parlamentului, pornind de la
intrebarea, ce activitati principale desfasoara Parlamentul Romaéniei, precizand in unele cazuri si
actele prin care se realizeaza.

Astfel, distingem urmatoarele functii:

a) aprobarea orientarilor generale in politica interna si externa cuprinse in programul Guvernului,
precum si a masurilor propuse de Presedintele Romaniei in situatiile critice de ordin intern sau
international;

b) transpunerea in forma normativd a programului de guvernare si organizarea principalelor
relatii sociale prin legiferare;

¢) investirea, alegerea, avizarea formarii sau revocarea uUnor autoritati statale;

d) controlul parlamentar asupra executivului §i a altor autoritati,

e) rezolvarea petitiilor cetatenilor.

6. Statutul deputatilor si senatorilor

6.1. Conceptul de mandat parlamentar si natura sa juridicd

Termenul de mandat se refera la mai multe institutii: mandatul parlamentar, mandatul Presedintelui
tarii, mandatul Guvernului etc.

Mandatul parlamentar, la randul lui, se refera la mandatul Parlamentului ca institutie legislativa
unitard, fie la mandatul senatorilor si deputatilor.

Din punct de vedere al continutului intr-o acceptiune foarte largd, mandatul insemna o
Tmputernicire pe o anumita perioadd de timp. De multe ori, in vorbirea curenta se foloseste cuvantul
mandat pentru a desemna sensul de durata.

Termenul de mandat se utilizeaza in dreptul civil si apare ca o imputernicire data unei persoane,
pe baza unui contract, prin acordul de vointa al partilor. Mandatarul 1l reprezinta direct pe cel de la
care a primit insarcinarea si este raspunzator numai fatd de acesta. Mandatul civil inceteaza prin
revocarea mandatului sau renuntarea mandatarului la mandat etc.

Tn dreptul constitutional, mandatul senatorilor si deputatilor are o serie de particularitati.
Continutul mandatului senatorilor si deputatilor, drepturile si obligatiile lor sunt stabilite prin
Constitutie, Regulamentele de functionare ale Camerelor, alte legi constitutionale. Mandatul
parlamentarilor semnifica o functie politica cu care titularul este Tnvestit prin alegeri (de obicei).



Caracteristicile esentiale ale mandatului parlamentar, dupd cum arita profesorul M.
Constantinescu, sunt urmatoarele: imputernicirea cu caracter general; independenta parlamentarului;
irevocabilitatea mandatului; regimul de protectie special al mandatului.

Tn exercitarea mandatului, deputatii si senatorii, dupd cum mentioneazi Constitutia, sunt in
serviciul poporului [art. 69 alin. (1)]. Una din consecintele acestei prevederi este caracterul general,
reprezentativ, al mandatului. Desi deputatii si senatorii sunt investiti de alegatorii dintr-o
circumscriptie, ei sunt reprezentantii poporului in intregul sau. Ei reprezinta cetdtenii din toata tara, fie
ca au dreptul la vot sau nu, fie ca au participat sau nu la alegeri. Delimitarea circumscriptiilor
electorale 1n functie de numarul de locuitori, indiferent ci sunt cetateni cu drept de vot sau nu, este
strans legata de principiul reprezentativitatii.

Mandatul reprezentativ exclude caracterul sau imperativ. Constitutia noastrd prevede: ,,Orice
mandat imperativ este nul” [art. 69 alin. (2)]. Declararea mandatului imperativ ca fiind nul, are o
consecinta imediata si anume, irevocabilitatea deputatilor si senatorilor. Prin urmare, ei nu pot fi
revocati in timpul mandatului de citre cetdtenii care i-au ales (nici macar de cei care i-au ales direct
ntr-o circumscriptie). Odata alesi parlamentarii exercita suveranitatea natiunii. in Constitutia noastra
se prevede expres: ,,Nici un grup si nici o persoand nu poate exercita suveranitatea in nume propriu.”
[Art. 2 alin. (2)].

Calitatea reprezentativitatii are ca efect faptul ca senatorii si deputatii au un statut independent, in
sensul ca nu pot fi obligati sa voteze decat asa cum le dicteazad constiinta. Independenta lor capata si
alte conotatii, care decurg din cea anterioara, specifice practicii constitutionale de la noi. De exemplu,
daca ne referim la latitudinea acestora de a parasi partidul din care fac parte si mai ales dreptul
confirmat de Curtea Constitutionala, printr-o decizie, de a parasi grupul parlamentar si de a trece la alt
grup.

Independenta parlamentarilor, din punctul de vedere mentionat mai sus, nu ii absolva de
drepturile si obligatiile pe care trebuie sa si le asume in exercitarea mandatului, printre care se numara
si exercitarea suveranitatii, ca reprezentanti ai poporului. In aceasti calitate, independenta lor nu
exclude, ci presupune realizarea unei legaturi permanente cu cetatenii, pentru a asigura vointa
nationali si a raspunde intereselor ei. In aceastd ipostazi, deputatii si senatorii coopereazi cu partidele
din care fac parte, intretin legaturi, poarta dezbateri cu alte partide din majoritate sau opozitie, mentin
un dialog permanent cu organizatiile non-guvernamentale, cu mijloacele de comunicare in masa, cu
opinia publica.

6.2. Durata mandatului

In tara noastra, durata mandatului deputatilor si senatorilor este de patru ani. Ei intrd in exercitiul
mandatului la data intrunirii legale a Camerei din care fac parte sub conditia validarii. Calitatea de
deputat sau senator inceteaza la data intrunirii legale a Camerelor nou alese. De asemenea, in caz de
pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate sau deces, mandatul poate Tnceta.

Durata mandatului deputatilor si senatorilor coincide, cum este si firesc, cu aceea a Parlamentului
si ca atare ea se poate prelungi de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta
pana la Incetarea acestora.

6.3. Protectia mandatului parlamentar

Deputatii si senatorii dispun de prerogativele autoritatii publice pe durata mandatului si ca atare,
ei trebuie sa fie protejati, astfel incat sa li se asigure independenta si libertatea de actiune deplina.
senatorilor si deputatilor, de agresiune, de intimidare, frustrari pecuniare, dar si prin limite care sa
poata permite impartialitatea si s nu puna la incercare constiinta parlamentarilor.

Constitutia noastrda prevede un sistem de protectie reglementat in articolele referitoare la
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.....

dar candidatul care a obtinut mandatul de senator sau deputat trebuie si opteze pentru aceasta calitate
sau pentru functia incompatibila cu aceasta.
Potrivit Constitutiei noastre, calitatea de deputat Sau senator este incompatibild cu exercitarea



oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului. Este vorba de a
exercita concomitent o altd functie de autoritate. Aceastd prevedere Incearcd sa evite numeroase
situatii in care senatorul sau deputatul ar fi pus n dificultate sa opteze pentru o anumita decizie, ori nu
s-ar putea situa pe o pozitie de impartialitate.

O incompatibilitate expresd este prevazuta de Constitutie, si anume: ,,Nimeni nu poate fi in
acelasi timp, deputat sau senator.” In acest caz, consideram ci pe langa impedimente legate de
procedura de elaborare a legilor, Legea fundamentald a avut in vedere imposibilitatea fizica a unei
persoane de a se achita concomitent de atributia de senator sau deputat. De asemenea este
incompatibila calitatea de deputat sau senator si aceea de Presedinte al Romaniei.
anumite categorii de demnitari sau magistrati nu sunt compatibile cu alte functii publice sau private.
Printre acestea se numarda Avocatii al Poporului, Presedintele Romaéniei, membrii Curtii de Conturi,
judecatorii Curtii Constitutionale, judecatorii i procurorii etc. Evident ca, acestea nu sunt compatibile
nici cu calitatea de senator sau deputat.

Este interesant de observat ca in ceea ce priveste calitatea de senator si deputat Constitutia nu
stabileste decat incompatibilitatea cu o functie publica de autoritate. Legea tace si nu mai adauga
stabilite, aga cum prevede Constitutia, prin lege organica.

Procedura prin care este reglementata incompatibilitatea este tratatdi de Regulamentele
Parlamentului. Printre altele, se mentioneaza ca, parlamentarul se considera demisionat din functia de
deputat sau senator, daca nu renunta la celelalte functii In termen de zece zile.

Imunitatea parlamentara este o forma de protectie a deputatilor si senatorilor Impotriva unor acte
sau fapte abuzive, care pot sa provina din partea unor autoritati sau de la persoane particulare. Este 0
forma de inviolabilitate fata de actiunile arbitrare impotriva parlamentarilor, care acopera intreaga
activitate desfasurata de acestia in timpul exercitarii mandatului.

Imunitatea nu absolva de raspundere juridicd, ci prevede o procedurd de protectie a mandatului
parlamentar. Aceastd procedurd este reglementatd de Legea fundamentald. Deputatii si senatorii nu
pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului. Ei pot fi urmariti si trimisi In judecatd penald pentru fapte care nu au legatura cu voturile
sau cu opiniile exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati
fara incuviintarea Camerei din care fac parte, dupd ascultarea lor. Urmadrirea si trimiterea in judecata
penali se pot face numai de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta
de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In caz de infractiune flagrantd, deputatii sau
senatorii pot fi retinuti si supusi perchezitiei. Ministrul Justitiei il va informa imediat pe presedintele
Camerei asupra retinerii si perchezitiei. In cazul in care Camera sesizati considerd ci nu exista temei
pentru retinere, va dispune imediat revocarea acestei masuri.

Ridicarea imunititii nu califica faptele care i se imputd parlamentarului si nici nu obliga Inalta
Curte de Casatie si Justitie sa se pronunte intr-un fel sau altul. Dezbaterile din Camera in legéatura cu
incuviintarea cererii privind posibilitatea trimiterii Tn judecata a senatorilor si deputatilor si hotararea
adoptate nu au caracter jurisdictional, ci politic. Camera urmareste aspectul politic, astfel incat,
deputatii sau senatorii sd nu fie Indepartati de la obligatiilor lor prin anumite manevre de catre cineva.
Potrivit Regulamentelor modificate, Senatul hotardste asupra cererii cu votul secret al majoritatii
membrilor sai. Camera deputatilor se pronunta asupra masurii, in cel mult 20 de zile de la sesizare, cu
votul majoritatii membrilor prezenti.

Deputatul sau senatorul nu poate renunta la imunitate parlamentara, intrucat regimul de imunitati
este de ordine publica. In practica noastrd parlamentard au aparut asemenea situatii, dar regimul de
imunitati nu este un deziderat individual.

6.4. Drepturile si indatoririle parlamentarilor

Printre drepturile si indatoririle parlamentarilor se pot enumera: participarea la lucrarile
Parlamentului si de a fi membri in organele de lucru ale acestuia, de a vota, de a lua cuvantul, de a
aduce amendamente la proiectele de legi si propunerile legislative, de a participa la controlul

Guvernului si a altor organe ale administratiei publice, de a desfisura activitati in circumscriptiile
electorale Tn care au fost alesi etc.



6.5. Protectia mandatului parlamentar

Deputatii si senatorii dispun de prerogativele autorittii publice pe durata mandatului §i ca atare,
ei trebuie sa fie protejati, astfel incat sa i se asigure independenta si libertatea de actiune deplina.
senatorilor si deputatilor, de agresiune, de intimidare, frustrari pecuniare, dar si prin limite care sa
poatd permite impartialitatea si s nu puna la incercare constiinta parlamentarilor.

Constitutia noastra prevede un sistem de protectie reglementat in articolele referitoare la

dar candidatul care a obtinut mandatul de senator sau deputat trebuie sa opteze pentru aceasta calitate
sau pentru functia incompatibila cu aceasta.

Potrivit Constitutiei noastre, calitatea de deputat sau Senator este incompatibila cu exercitarea
oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului. Este vorba de a
exercita concomitent o altd functie de autoritate. Aceastd prevedere incearcd sd evite numeroase
situatii in care senatorul sau deputatul ar fi pus n dificultate sa opteze pentru o anumita decizie, ori nu
S-ar putea situa pe o pozitie de impartialitate.

O incompatibilitate expresa este prevazutda de Constitutie, si anume: ,Nimeni nu poate fi in
acelasi timp, deputat sau senator.” In acest caz, consideram ci pe langi impedimente legate de
procedura de elaborare a legilor, Legea fundamentald a avut in vedere imposibilitatea fizica a unei
persoane de a se achita concomitent de atributia de senator sau deputat. De asemenea este
incompatibila calitatea de deputat sau senator si aceea de Presedinte al Romaniei.
anumite categorii de demnitari sau magistrati nu sunt compatibile cu alte functii publice sau private.
Printre acestea se numara Avocatii al Poporului, Presedintele Romaéniei, membrii Curtii de Conturi,
judecatorii Curtii Constitutionale, judecatorii i procurorii etc. Evident cd, acestea nu sunt compatibile
nici cu calitatea de senator sau deputat.

Este interesant de observat ca in ceea ce priveste calitatea de senator si deputat Constitutia nu
stabileste decat incompatibilitatea cu o functie publica de autoritate. Legea tace si nu mai adauga
stabilite, asa cum prevede Constitutia, prin lege organica.

Procedura prin care este reglementatd incompatibilitatea este tratati de Regulamentele
Parlamentului. Printre altele, se mentioneaza ca, parlamentarul se considera demisionat din functia de
deputat sau senator, daca nu renunta la celelalte functii in termen de zece zile.

Imunitatea parlamentara este o forma de protectie a deputatilor si senatorilor impotriva unor acte
sau fapte abuzive, care pot sd provina din partea unor autoritati sau de la persoane particulare. Este o
forma de inviolabilitate fata de actiunile arbitrare impotriva parlamentarilor, care acopera intreaga
activitate desfasurata de acestia in timpul exercitarii mandatului.

Imunitatea nu absolva de raspundere juridicd, ci prevede o procedurd de protectie a mandatului
parlamentar. Aceasta procedura este reglementata de Legea fundamentald. Deputatii i senatorii nu
pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate n exercitarea
mandatului. Ei pot fi urmariti i trimisi In judecatd penald pentru fapte care nu au legatura cu voturile
sau cu opiniile exprimate n exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati
fara incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa ascultarea lor. Urmarirea si trimiterea in judecata
penald se pot face numai de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta
de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In caz de infractiune flagrantd, deputatii sau
senatorii pot fi refinuti si supusi perchezitiei. Ministrul Justitiei il va informa imediat pe presedintele
Camerei asupra retinerii si perchezitiei. In cazul in care Camera sesizatd considera cd nu existd temei
pentru retinere, va dispune imediat revocarea acestei masuri.

Ridicarea imunititii nu califica faptele care i se imputi parlamentarului si nici nu obliga Inalta
Curte de Casatie si Justitie sa se pronunte intr-un fel sau altul. Dezbaterile din Camera in legatura cu
incuviintarea cererii privind posibilitatea trimiterii Tn judecata a senatorilor si deputatilor si hotararea
adoptate nu au caracter jurisdictional, ci politic. Camera urmireste aspectul politic, astfel incat,
deputatii sau senatorii sa nu fie indepartati de la obligatiilor lor prin anumite manevre de catre cineva.



Potrivit Regulamentelor modificate, Senatul hotiraste asupra cererii cu votul secret al majoritatii
membrilor sai. Camera deputatilor se pronunta asupra masurii, in cel mult 20 de zile de la sesizare, cu
votul majoritatii membrilor prezenti.

Deputatul sau senatorul nu poate renunta la imunitate parlamentara, intrucat regimul de imunitati
este de ordine publica. In practica noastrd parlamentard au aparut asemenea situatii, dar regimul de
imunitati nu este un deziderat individual.

6.6. Abaterile disciplinare si sanctiunile deputatilor si senatorilor

Constituie abateri disciplinare savarsite de deputati sau senatori o serie de fapte care potrivit legii
nu constituie infractiuni. Printre acestea remarcam: incalcarea dispozitiilor privind indatoririle
parlamentarilor prevazute de Constitutie, regulamentele Camerelor, si de alte legi care se refera la
statutului deputatilor si senatorilor; incdlcarea juramantului de credintd; exercitarea abuzivd a
mandatului; comportamentul injurios sau calomniator la adresa unui parlamentar ori a unui demnitar
n contextul exercitarii mandatului de senator sau deputat.

Abaterile de la deontologia parlamentard se sanctioneazd cu: a) atentionare; b) chemarea la
ordine; c) retragerea cuvantului; d) eliminarea din sala pe durata sedintei; e) avertismentul public —
scris; f) interzicerea participarii la lucrarile Camerelor pentru o perioada de 30 zile. Pentru aplicarea
sanctiunilor de la litera e) si f) cazul se trimite Comisiei juridice de disciplina si imunitati, care va
prezenta un raport pe care 1l Tnainteaza Biroului permanent al Camerei competenta sa-1 solutioneze.
Contestatia se solutioneaza de plenul Camerei.

Senatorul sau deputatul cdruia i se interzice participarea la lucrarile Camerei din care face parte,
in cazul aplicarii sanctiunii, nu beneficiaza de drepturile banesti si materiale ce i s-ar cuveni in aceasta
perioada.

Rezumat

1. Parlamentul. Consideratii generale

Parlamentul s-a concretizat intr-o institutie sub forma de adunare reprezentativa careia i S-a
incredintat in primul rand atributia de a legifera si de a controla executivul, ca expresie a vointei
suverane a poporului.

Parlamentul exercitd atributiile calitatii lui de organ reprezentativ suprem, s§i anume:
organizeaza principalele relatii sociale prin mijloacele sale specifice si anume, legiferarea;
stabileste optiunilor politice fundamentale propuse de guvern si urmdreste modul cum sunt aduse la
indeplinire; numeste, controleaza §i revoca alte autoritafi publice care concurd la functionarea
mecanismului democratic. in opinia noastra, toate aceste functii presupun deliberare si decizie.

2. Rolul si locul Parlamentului Tn sistemul organelor statului

Constitutia din 1991 in art. 61 (1) prevede ca, Parlamentul este un organ reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii. Constitutia subliniaza calitatea de organ
reprezentativ, adica ales de popor prin intermediul caruia isi exercitd suveranitatea asa cum se
consemneaza in art. 2 (1): ,,Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum.” Evident c@ organe reprezentative mai sunt §i organele administratiei publice locale, dar
acestea fiind alese Tn diferite subdiviziuni teritoriale nu pot fi purtatoare ale suveranitatii nationale.

Constitutia consemneaza, de asemenea, ca Parlamentul este ,,unica autoritate legiuitoare”.

3. Organizarea si functionarea Parlamentului

3.1. Structura si mandatul Parlamentului

Parlamentul actual al Romaniei are o structura bicamerala, el este alcatuit din Camera Deputatilor
si Senat. Adoptarea sistemului bicameral dupa abrogarea vechii Constitutii a reprezentat dorinta de a
urma o traditie istorica, dintr-0 perioada democratica a tarii.

Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret, liber exprimat.
Potrivit legii electorale se foloseste sistemul de scrutin uninominal, potrivit principiului reprezentarii
proportionale. Numaérul deputatilor si al senatorilor se stabileste potrivit normei de reprezentare,
determinata de Legea electorala in raport cu populatia tirii. Intrucit norma de reprezentare raportati la



numarul de locuitori este mai mare in cazul senatorilor decét al deputatilor, Senatul are un numar de
membri mai mic decat Camera Deputatilor. Atat pentru constituirea Camerei Deputatilor, cat si a
Senatului au dreptul sd voteze pentru candidatii propusi, toti cetdtenii de la varsta de 18 ani (cu
exceptiile prevazute de lege). In ceea ce priveste varsta candidatilor, existd o diferentd intre cele doud
Camere. Astfel, ei trebuie sa fi implinit pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de 23 de ani, pentru a fi
alesi in Camera Deputatilor si varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat.

Potrivit Constitutiei, Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani. Durata
mandatului mai poartd denumirea si de legislatura.

3.2. Sesiunile Parlamentului

In perioada mandatului, Camera Deputatilor si Senatul isi desfisoard activitatea in sesiuni,
respectiv anumite perioade de timp, determinate de Legea fundamentala.

Sesiunile pot fi ordinare si extraordinare. Camerele se intrunesc in doua sesiuni ordinare pe an.
Prima sesiune incepe 1n luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in
luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie. Camera Deputatilor si Senatul se
intrunesc Tn sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecarei
Camere ori a cel putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor. Intre sesiunile ordinare si
cele extraordinare nu exista nicio deosebire din punct de vedere al competentei materiale.

3.3. Sedintele Parlamentului in plen

Sedintele in plen sunt forme de organizare ale deputatilor si senatorilor in care se dezbat si se
adoptd principalele probleme ale Parlamentului. In perioada sesiunilor parlamentare Camera
Deputatilor si Senatul lucreaza in general in sedinte separate. Camerele isi pot desfasura lucrérile si in
sedinte comune potrivit unui regulament adoptat cu votul majorittii deputatilor si senatorilor.

3.4. Procedura de vot

Camerele hotarasc cu privire la legi, hotarari, motiuni simple, precum si asupra celorlalte acte cu
caracter politic, prin vot. Votul deputatilor si senatorilor este personal. Votul poate sa fie deschis sau
secret. Camera hotaraste la propunerea unui grup parlamentar ce modalitati de vot va folosi.

3.5. Organizarea interna a Parlamentului Romaniei

Parlamentul Roméaniei este format din punct de vedere al organizarii interne din urmatoarele
structuri: birouri permanente, grupuri parlamentare si comisii.

4. Actele Parlamentului

Parlamentul elaboreazd urmatoarele acte: legile, hotararile, motiunile, declaratiile, mesajele,
apelurile etc. Unele au caracter exclusiv juridic, altele au caracter exclusiv politic, iar altele au si
caracter juridic si caracter politic in acelasi timp. Anumite acte au caracter normativ, altele nu au
caracter normativ.

4.1. Legea

A. Categorii de legi. Constitutia noastrda enumera urmatoarele categorii de legi elaborate de
Parlament: constitutionale, organice, ordinare.

Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

Legile organice reglementeaza relatiile sociale pe care Legiuitorul Constituant le socoteste a fi
mai importante §i sunt votate cu o majoritate mai mare, respectiv o majoritate absoluta. Prin urmare,
ele se deosebesc de cele ordinare din punct de vedere material si formal.

Legile ordinare reglementeaza relatiile sociale obignuite, reclamate de cerintele vietii sociale la
un moment dat, daca nu se interfereaza cu domeniul legilor organice sau nu intrd in competenta altor
autoritati.

4.2. Hotdrdrea ca act juridic al Parlamentului

4.4. Motiunile simple §i motiunile de cenzurd

4.5. Actele politice ale Parlamentului: declaratia, mesajul, apelul

5. Functiile si atributiile Parlamentului

Functiile parlamentului exprima atributiile unui organism unitar, prin urmare, delimitarea lor este
greu de realizat. Astfel, distingem urmatoarele functii:

a) aprobarea orientarilor generale in politica internd si externa cuprinse in programul Guvernului,
precum si a masurilor propuse de Presedintele Romaniei in situatiile critice de ordin intern sau
international;

b) transpunerea in forma normativa a programului de guvernare si organizarea principalelor



relatii sociale prin legiferare;
¢) investirea, alegerea, avizarea formarii Sau revocarea unor autoritati statale;
d) controlul parlamentar asupra executivului si a altor autoritati;
e) rezolvarea petitiilor cetatenilor.

6. Statutul deputatilor si senatorilor

6.1. Conceptul de mandat parlamentar si natura sa juridica

Termenul de mandat se refera la mai multe institutii: mandatul parlamentar, mandatul Presedintelui
tarii, mandatul Guvernului etc.

Mandatul parlamentar, la randul lui, se referd la mandatul Parlamentului ca institutie legislativa
unitara, fie la mandatul senatorilor si deputatilor.

Tn dreptul constitutional, mandatul senatorilor si deputatilor are o serie de particularititi.
Continutul mandatului senatorilor si deputatilor, drepturile si obligatiile lor sunt stabilite prin
Constitutie, Regulamentele de functionare ale Camerelor, alte legi constitutionale. Mandatul
parlamentarilor semnifica o functie politica cu care titularul este Tnvestit prin alegeri (de obicei).

6.2. Durata mandatului

In tara noastra, durata mandatului deputatilor si senatorilor este de patru ani. Ei intrd in exercitiul
mandatului la data ntrunirii legale a Camerei din care fac parte sub conditia validarii. Calitatea de
deputat sau senator inceteaza la data intrunirii legale a Camerelor nou alese. De asemenea, in caz de
pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate sau deces, mandatul poate Tnceta.

6.3. Protectia mandatului parlamentar

Deputatii si senatorii dispun de prerogativele autoritatii publice pe durata mandatului si ca atare,
ei trebuie sa fie protejati, astfel incat sa li se asigure independenta si libertatea de actiune deplina.
senatorilor si deputatilor, de agresiune, de intimidare, frustrdri pecuniare, dar si prin limite care sa
poatd permite impartialitatea si s nu puna la incercare constiinta parlamentarilor.

ai parlamentului (senatori sau deputati) cu alte functii sau ocupatii publice sau private.

In cazul incompatibilitatii, spre deosebire de ineligibilitate, este permisa participarea la alegeri,
dar candidatul care a obtinut mandatul de senator sau deputat trebuie sa opteze pentru aceasta calitate
sau pentru functia incompatibila cu aceasta.

Potrivit Constitutiei noastre, calitatea de deputat sau senator este incompatibild cu exercitarea
oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului. Este vorba de a
exercita concomitent o altd functie de autoritate. Aceastd prevedere Incearcd sd evite numeroase
situatii in care senatorul sau deputatul ar fi pus n dificultate sa opteze pentru o anumita decizie, ori nu
s-ar putea situa pe o pozitie de impartialitate.

Procedura prin care este reglementata incompatibilitatea este tratati de Regulamentele
Parlamentului. Printre altele, se mentioneaza ca, parlamentarul se considera demisionat din functia de
deputat sau senator, dacd nu renunta la celelalte functii in termen de zece zile.

Imunitatea parlamentard este o forma de protectie a deputatilor si senatorilor impotriva unor acte
sau fapte abuzive, care pot sa provind din partea unor autoritati sau de la persoane particulare. Este 0
forma de inviolabilitate fata de actiunile arbitrare impotriva parlamentarilor, care acopera intreaga
activitate desfasurata de acestia in timpul exercitarii mandatului.

Imunitatea nu absolva de raspundere juridica, ci prevede o procedurad de protectie a mandatului
parlamentar. Aceastd procedurd este reglementatd de Legea fundamentala. Deputatii si senatorii nu
pot fi trasi la rdspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate Th exercitarea
mandatului. Ei pot fi urmariti si trimisi In judecatd penald pentru fapte care nu au legétura cu voturile
sau cu opiniile exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati
fara Incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa ascultarea lor. Urmarirea si trimiterea in judecata
penald se pot face numai de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta
de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In caz de infractiune flagrantd, deputatii sau
senatorii pot fi retinuti si supusi perchezitiei. Ministrul Justitiei il va informa imediat pe presedintele
Camerei asupra retinerii si perchezitiei. in cazul in care Camera sesizata considera cd nu existd temei
pentru retinere, va dispune imediat revocarea acestei masuri.

Ridicarea imunittii nu califica faptele care i se imputa parlamentarului si nici nu obliga Inalta



Curte de Casatie si Justitie sa se pronunte intr-un fel sau altul. Dezbaterile din Camera in legatura cu
Tncuviintarea cererii privind posibilitatea trimiterii in judecata a senatorilor si deputatilor si hotararea
adoptate nu au caracter jurisdictional, ci politic. Camera urmireste aspectul politic, astfel incét,
deputatii sau senatorii sa nu fie Indepartati de la obligatiilor lor prin anumite manevre de cétre cineva.
Potrivit Regulamentelor modificate, Senatul hotaraste asupra cererii cu votul secret al majoritatii
membrilor sai. Camera deputatilor se pronunta asupra masurii, in cel mult 20 de zile de la sesizare, cu
votul majoritatii membrilor prezenti.

6.4. Drepturile si indatoririle parlamentarilor

Printre drepturile si indatoririle parlamentarilor se pot enumera: participarea la lucrarile
Parlamentului si de a fi membri in organele de lucru ale acestuia, de a vota, de a lua cuvantul, de a
aduce amendamente la proiectele de legi si propunerile legislative, de a participa la controlul
Guvernului si a altor organe ale administratiei publice, de a desfasura activitati in circumscriptiile
electorale n care au fost alesi etc.

6.5. Abaterile disciplinare si sanctiunile deputatilor si senatorilor

Constituie abateri disciplinare savarsite de deputati sau senatori 0 serie de fapte care potrivit legii
nu constituie infractiuni. Printre acestea remarcam: incalcarea dispozitiilor privind indatoririle
parlamentarilor prevazute de Constitutie, regulamentele Camerelor, si de alte legi care se refera la
statutului deputatilor si senatorilor; incalcarea juramantului de credintd; exercitarea abuzivd a
mandatului; comportamentul injurios sau calomniator la adresa unui parlamentar ori a unui demnitar
n contextul exercitarii mandatului de senator sau deputat.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Care este structura si mandatul Parlamentului?

Care este procedura de vot in cadrul Parlamentului?

Care este structura interna a Parlamentului?

Enumerati actele Parlamentului.

Care sunt categoriile de legi elaborate de Parlament?

Care este procedura de elaborare a legilor in Parlament?

Ce este motiunea simpla?

Ce este motiunea de cenzura?

Care sunt functiile si atributiile Parlamentului?

10. Definiti conceptul de ,,mandat parlamentar $1 mentionati care este durata acestuia?

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

12. Ce inseamna ,,imunitate parlamentara”?
13. Cum se sanctioneaza deputatii i senatorii?
14. Care sunt drepturile si indatoririle parlamentarilor?

§ . L . o
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CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 26

PRESEDINTELE ROMANIEI

I‘ Introducere

Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Rolul presedintelui;
Mandatul presedintelui;
Vacanta si interimatul functiei de presedinte al Romaniei;
Protectia mandatului prezidential;
Raspunderea politica si juridica a presedintelui;
Atributiile presedintelui Romaniei;
Actele presedintelui Romaniei.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

NogakowhE

Continut

1. Rolul Presedintelui

Presedintele Romaniei are, mai ntai, rolul de a reprezenta statul romdn si de a fi garantul
independentei nationale, al unitdtii si integritatii teritoriale a tarii [art. 80 alin. (1)]. Din aceasta
prevedere constitutionala rezultd ca din punct de vedere juridic Presedintele Roméniei este
imputernicit, prin mandatul sdu, de a reprezenta statul nostru ca entitate suverana pe plan intern si
international, de a-i garanta elementele constitutive, cum sunt integritatea teritoriald, unitatea si
independenta.

Presedintele exercitd practic suveranitatea nationala alaturi de Parlament, ca organ reprezentativ
ales de popor [art. 2 alin. (1)]. Pe de alta parte, o serie de imputerniciri in domeniul apararii si politicii
externe raspund precis necesitatii de asigurare a independentei, unitatii si integritatii teritoriale. Astfel,
Presedintele Romaniei este comandantul fortelor armate si Tndeplineste functia de Presedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. El poate declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului,
mobilizarea generala sau partiald a fortelor armate, poate institui starea de urgenta sau starea de asediu.
De asemenea, Presedintele incheie tratate internationale in numele Romaniei.

Determinarea pozitiei Presedintelui, de reprezentant al statului, in intregul sau, este intaritd de
prevederea constitutionald potrivit cireia acesta ,,vegheaza la respectarea Constituziei si la buna
functionare a autorittilor publice. In acest scop, Presedintele exerciti functia de mediere intre
puterile statului, precum si intre stat si societate” [art. 80 alin. (2)]. Legea fundamentala stabileste
precis o serie de atributii prin care-si poate exercita acest rol. De exemplu: Presedintele poate sesiza
Curtea Constitutionald, Tnainte de promulgarea legii, daca considera cd unele dispozitii ale ei sau
legea in intregime nu sunt constitugionale; poate solicita Parlamentului reexaminarea legii Tnainte de a
o promulga; poate solicita convocarea in sesiune extraordinard a Camerei Deputatilor si a Senatului,
etc. Exercitiul acestui rol de a veghea la buna functionare a societitii atit in ceea ce priveste
raporturile dintre autoritatile publice, cat si dintre acestea si cetateni, este intarit de interdictia
Presedintelui de a fi membru al unui partid politic Tn timpul mandatului [art. 84 alin. (1)].

2. Mandatul Presedintelui Roméaniei

Constitutia consemneazi ca mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercitd de la data



depunerii jurdimantului [art. 83 alin. (1)].

Mandatul Presedintelui nu se refera numai la duratd, ci Tn primul radnd presupune
Tmputernicirea care i s-a dat prin alegeri si care-i permite sd-si exercite competenta. Potrivit
Constitutiei rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este validat de Curtea
Constitutionala. Candidatul a carei alegere a fost validata, depune in fata Camerei Deputatilor si
Senatului, in sedinta comund, urmatorul juramant: ,Jur sd-mi ddruiesc toatd puterea §i
priceperea pentru propdsirea spirituala si materiala a poporului roman, sa respect Constitutia §i
legile tarii, sa apar democratia, drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdtenilor,
suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald a Romdniei. Asa sa-mi ajute
Dumnezeu!” (Art. 82)

Mandatul Presedintelui Incepe sa se exercite odatd cu depunerea juramantului. Prin urmare,
juramantul nu este numai un moment solemn, ci produce efecte juridice. Mandatul se exercita pana in
momentul depunerii jurdmantului de citre Presedintele nou ales. Aceastd procedura impiedica
existenta unei perioade Tn care functia de presedinte ar putea fi libera.

In situatii exceptionale, mandatul poate fi prelungit prin lege organici, in caz de rizboi sau
catastrofa, aga cum precizeaza Constitutia. Aceastd exceptie se intemeiaza pe faptul cd in asemenea
conditii nu se pot organiza alegeri. Parlamentul este chemat si se pronunte printr-0 lege cu o
semnificatic deosebitd in ierarhia actelor normative, avand in vedere circumstantele grave.
Consideram ca si alti autori ca legea organica de incuviintare a prelungirii trebuie sa stabileasca si
limitele exercitarii mandatului, astfel incét sd nu se poatd abuza pe baza ei.

Mandatul presedintelui poate sa inceteze si in alte conditii si anume, vacanta functiei, care poate
decesul.

Functia de Presedinte al Romaniei nu se poate indeplini, decat pentru cel mult doua mandate.
Acestea pot fi si succesive [art. 81 alin. (4) din Constitutie].

3. Vacanta si interimatul functiei de Presedinte al Romaniei

Asa cum am aratat, Constitutia prevede ca vacanta functiei de Presedinte al Romaniei intervine in
caz de demisie, de demitere din functie, de imposibilitate definitivd a exercitarii atributiilor sau de
deces. Daci intervine vacanta functiei de Presedinte, in termen de trei luni, Guvernul va organiza
alegeri pentru un nou Presedinte (art. 97).

Vacanta functiei poate interveni datoritd unor imprejurdri naturale, cum ar fi imposibilitatea
definitiva a exercitarii atributiilor si decesul, si datorita unor imprejurari care depind de vointa, fie
prin decizia unor institutii, cum ar fi demiterea sau demisia din proprie initiativa a Presedintelui.

Imposibilitatea definitiva a exercitarii atributiilor de catre Presedinte, intervine, de obicei, din
motive de sanatate foarte grave.

Decesul este un proces natural care reclama in mod evident, inlocuirea Presedintelui.

Demisia este un act unilateral de vointd al Presedintelui care poate interveni din diferite motive
pe care acesta le apreciaza personal.

Demiterea intervine Tn doua situatii: in cazul suspendarii din functie a Presedintelui sau punerii
sub acuzare.

a) Tn cazul savarsirii unor fapte grave prin care se incalcd prevederile Constitutiei, Presedintele
Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si Senat, In sedintd comuna, cu votul
majoritatii deputatilor i senatorilor, dupd consultarea Curtii Constitutionale. Propunerea de
suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din numarul deputatilor si senatorilor si se
aduce imediat la cunostinta Presedintelui. Dacad propunerea este aprobatd, in cel mult 30 de zile se
organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui (art. 95). Referendumul pentru demiterea
Presedintelui Romaniei este obligatoriu si se stabileste prin hotarare a Parlamentului. Cetatenii care
participa la referendum au dreptul sa se pronunte prin ,,Da” sau ,,Nu” la urméatoarea intrebare inscrisa
in buletinul de vot: ,,Sunteti de acord cu demiterea Presedintelui Romaniei?”” Demiterea Presedintelui
este aprobata daca a intrunit majoritatea voturilor valabil exprimate, la nivelul tarii, ale cetatenilor
care au participat la referendum. Misura demiterii din functie a Presedintelui Romaniei intra in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, a hotararii Curtii Constitutionale privind
rezultatele referendumului.



b) Potrivit prevederilor Constitutiei, Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, pot hotari
punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inaltd tradare, cu votul a cel putin doua treimi
din numarul deputatilor si senatorilor. Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de
majoritatea deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostintd Presedintelui Romaniei
pentru a putea da explicatii cu privire la faptele care i se imputa. Competenta de judecata apartine
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive a
hotardrii de condamnare. De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii, Presedintele este
suspendat de drept (art. 96).

Aceste situatii reclama stabilirea unui Presedinte interimar (care sd exercite provizoriu functia),
iar Curtii Constitutionale 1i revine rolul s& constate existenta imprejurarilor care justificd interimatul si
sd comunice cele constatate Parlamentului si Guvernului.

In orice situatie care reclama interimatul functiei de Presedinte, cererea adresata Curtii
Constitutionale, care trebuie sa constate daca este justificat, trebuie si fie insotitd de dovezile
necesare, iar constatarea acestor mprejurari se face de plenul Curtii Constitutionale, cu votul
majoritatii judecatorilor, prin adoptarea unei hotarari.

Daca functia de Presedinte nu poate fi indeplinitd datoritd vacantei, suspendarii din functie sau
de presedintele Camerei Deputatilor [art. 98 alin. (1) din Constitutie].

Presedintele interimar nu se poate adresa Parlamentului cu mesaje cu privire la principalele
probleme ale natiunii; nu poate sd dizolve Parlamentul; nu poate cere poporului sa-si exprime vointa
prin referendum.

4. Protectia mandatului prezidential

Astfel, In art. 84 alin. (1) se arati: ,,In timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru
al unui partid si nu poate indeplini nici o altd functie publica sau privata”.

In fond acestea sunt interdictii care nu se referi la protectia Presedintelui, ci la protectia
mandatului, astfel Tncat imputernicirea respectiva sa se exercite cu impartialitate si probitate.

Cerinta de a nu face parte dintr-un partid politic este strans legatd de rolul Presedintelui de
reprezentant al statului roman, de functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
societate.

In practica, dupa cum este cunoscut, candidatul la functia de Presedinte este propus de un partid
sau o formatiune politica. In cazul in care cistiga in alegeri, devenind Presedintele Romaniei, este
necesar sa intrerupa legaturile cu partidul care l-a sustinut. Evident, cand expird mandatul, persoana
poate sa devind din nou membru al partidului respectiv. Apare totusi o problema dificila, atunci cand,
se depune o noud candidatura pentru realegerea Presedintelui in exercitiu dupa expirarea primului
mandat (intrucat are voie sa obtina doud mandate succesive). Astfel, campania electorald pentru
obtinerea unui nou mandat se desfasoara in timpul indeplinirii vechiului mandat. Ca atare, este
exclusa posibilitatea Presedintelui de a face parte dintr-un partid. Solutia care s-a gasit in practica, nu
numai in tara noastra, dar si in alte state, care au aceleasi dispozitii constituionale este urmatoarea: ori
candidatura independenta, ori acceptarea ofertei de a candida din partea unui partid politic.

In ceea ce priveste celalalt aspect al incompatibilitatilor, Constitutia este categorica. Presedintele
nu poate Indeplini nici o functie publica sau privata, fara nici o exceptie.

Un alt aspect al protejarii mandatului Presedintelui Romaniei este imunitatea. Constitutia in acest
caz face trimitere la art. 72 alin. (1), care se refera la imunitatea deputatilor. Prin urmare, Presedintele
Roméniei nu poate fi tras la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate
in exercitarea mandatului. Aceastd prevedere asigura independenta Presedintelui, libertatea acestuia
de a-si indeplini atributiile fara sa se teama ca va fi tras la raspundere penala sau civila, atat in timpul
mandatului, cét si dupa incheierea lui.

5. Raspunderea politica si juridica a Presedintelui

Cu toate ca Presedintele Romaniei este protejat in exercitarea mandatului, existd totusi anumite
limite. El nu este absolvit de raspundere juridica sau politica daca isi exercitd atributiile prin



incalcarea prevederilor constitutionale.

Legiuitorul Constituant a reglementat raspunderea juridica prin reglementarile privind punerea
sub acuzare, aga cum am aratat intr-un paragraf anterior.

Tn cazul suspendarii din functie, riaspunderea este de naturd politicd si intervine atunci cand
Presedintele Roméaniei savarseste fapte foarte grave prin care incalcd prevederile Constitutiei. Camera
Deputatilor si Senatul pot sa suspende Presedintele, in sedintd comund, cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor si cu avizul consultativ al Curtii Constitutionale. Suspendarea din functie de cétre Parlament
constituie doar o etapad a acestei proceduri de demitere, care are loc in ultima instantd, prin decizia
alegatorilor exprimata prin referendum.

6. Atributiile Presedintelui Romaniei

6.1. Atributii privind legiferarea

Presedintele promulga legile trimise de Parlament, in cel mult 20 de zile de la primire. Asa cum
am mentionat intr-un capitol anterior, promulgarea este actul prin care se autentifica textul legii si se
dispune publicarea in Monitorul Oficial. Inainte de promulgare, Presedintele Romaniei poate si ceara
Parlamentului, o singurd datd, reexaminarea legii. De asemenea, poate sd ceara verificarea
constitutionalitatii ei. In aceste situatii, promulgarea legii se face In cel mult 10 zile de la primirea
legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea Deciziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a
confirmat constitutionalitatea.

Dupa cum rezulta din legislatia noastra, Presedintele nu are initiativa legislativa, asa cum au sefii
de stat 1n alte tari.

6.2. Atributiile Presedintelui in problemele politice generale ale natiunii

In aceasti categorie se incadreazi posibilitatea Presedintelui Romaniei de a adresa mesaje
Parlamentului cu privire la principalele probleme ale natiunii. De asemenea, Presedintele poate
consulta Guvernul cu privire la problemele urgente de importantd deosebita. In spiritul acestei
conlucrari se inscrie si posibilitatea Presedintelui de a lua parte la sedintele Guvernului in care se
dezbat probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii, asigurarea ordinii publice
si, la cererea primului-ministru, si in alte situatii. In Constitutie se prevede expres ca Presedintele
Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa (art. 87).

O atributie extrem de importantd o constituie solicitarea adresata poporului de a-si exprima
vointa cu privire la probleme de interes national prin referendum. Presedintele poate intreprinde acest
demers, dupa consultarea Parlamentului. Punctul de vedere al Parlamentului asupra referendumului
initiat de Presedintele Romaniei urmeaza sa fie exprimat printr-o hotarare adoptata in sedinta comuna
a celor doua Camere, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

Problemele care se supun referendumului si data desfasurarii acestuia se stabilesc de Presedintele
Romaniei prin decret.

Cetatenii sunt chemati sid se pronunte prin ,Da” sau ,Nu” asupra problemei supuse
referendumului, decizdnd cu majoritatea voturilor valabil exprimate la nivelul tarii.

6.3. Atributii privind alegerea, avizarea formarii, numirea sau revocarea unor autoritati
publice

Unele atributii din aceasta categorie le-am intélnit atunci cand am analizat Parlamentul. De data
aceasta le cercetim din perspectiva institutiei Presedintelui. In virtutea principiului separatiei si
echilibrului puterilor in stat, care reclama si independenta acestora, dar si un control reciproc, unele
atributii ale Presedintelui se efectueaza in conlucrare cu Parlamentul si cu alte autoritati.

Printre cele mai importante atributii ale Presedintelui se numara desemnarea unui candidat
pentru functia de prim-ministru si numirea Guvernului pe baza votului de incredere acordat de
Parlament [art. 85 alin. (1)]. Desemnarea candidatului se face Tn urma consultarii partidului care are
majoritatea absolutd in Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate, a partidelor reprezentate
in Parlament [art. 103 alin. 1)]. Alternativa lasatd de Constitutie la dispozitia Presedintelui Tn cazul in
care nu existd o majoritate absoluta, creeaza posibilitatea ca acesta si se consulte cu oricare dintre
partidele politice parlamentare.

In caz de remaniere guvernamentala sau de vacanti a postului, Presedintele poate s revoce si si



numeasca pe unii membri ai Guvernului, la propunerea primului-ministru. Curtea Constitutionald
consideri ci ,,in acest caz, Presedintele nu executd o hotarare a Parlamentului, ci se afla in situatia de
a decide el insusi numirea unor ministri, la propunerea primului-ministru. Actul de decizie in aceasta
fazd fiind prin definitie un act de vointd, este evident ca Presedintele are libertatea de a primi
propunerea primului-ministru sau de a-i cere sa faca o altd propunere.”

In mod exceptional, Constitutia i atribuie Presedintelui posibilitatea de a dizolva Parlamentul,
intr-o singurd situatie, si anume daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea
Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua
solicitari de investiturd. Presedintele poate proceda la acest act dupa consultarea presedintilor celor
doud Camere si a liderilor grupurilor parlamentare (art. 89). Este limpede ca Presedintele Romaniei ar
putea sd recurga la aceasta masura in situatii de criza politica destul de grava. Parlamentul nu poate fi
dizolvat in cursul unui an decat o singura data. De asemenea, Parlamentul nu poate fi dizolvat in
ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei si nici in timpul starii de mobilizare, de razboi,
de asediu sau de urgenta.

Presedintele Romaniei numeste trei judecatori la Curtea Constitutionala. De asemenea, propune
Parlamentului doi membrii ai Consiliului National al Audiovizualului. Presedintele numeste in functie
Jjudecatorii si procurorii, cu exceptia celor stagiari, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii
potrivit art. 125 si 134 din Constitutie.

Presedintele Romaniei acordda gradele de maresal, de general si amiral si numeste in functii
publice, in conditiile prevazute de lege [art. 94 alin. (b) si (¢)].

6.4. Atributii in domeniul apdrarii tarii §i asigurarea ordinii publice

Presedintele Romaniei este comandantul suprem al fortelor armate si indeplineste functia de
presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a tarii. El poate declara, cu aprobarea prealabila a
Parlamentului, mobilizarea partiald sau generala a fortelor armate. De asemenea, in caz de agresiune
armatd indreptatd impotriva tarii, Presedintele Romaniei ia masuri pentru respingerea agresiunii si
aduce neintarziat la cunostinta Parlamentului, aceasta situatie, printr-un mesaj. Daca Parlamentul nu
se afld in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

Presedintele Romaéniei este obligat sd instituie masuri exceptionale si in alte situatii. Astfel, el
poate sa instituie starea de urgentd sau starea de asediu, in intreaga tard sau in unele unitati
administrativ teritoriale. Tn asemenea situatii solicita Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in
cel mult cinci zile de la instituirea acesteia (art. 93).

6.5. Atribuyii in domeniul politicii externe

Presedintele Romaniei incheie tratate internationale in numele Romaniei, negociate de Guvern si
le supune spre ratificare Parlamentului intr-un termen rezonabil. Celelalte tratate si acorduri
internationale se Thcheie, se aproba sau se ratifica potrivit procedurii stabilite prin lege.

Presedintele, la propunerea Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai
Roméniei si aprobd infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice;
acrediteaza in Romania reprezentantii diplomatici ai altor state (art. 91).

6.6. Atributii cu caracter solemn, onorific
Presedintele Romaniei acorda decoratii si titluri de onoare.

6.7. Atributii cu caracter jurisdictional
Acordarea gratierii individuale.

6.8. Alte atribugii
Constitutia nu se opune sa i se recunoascd Presedintelui Roméniei si alte atributii prevazute de
legi organice sau ordinare.

7. Actele Presedintelui RomAaniei

In Constitutia tarii noastre se prevede ci Presedintele Romaniei, Tn exercitarea atributiilor sale,
emite decrete care se publicd in Monitorul Oficial. Nepublicarea atrage dupid sine inexistenta
decretului [art. 100 alin. (1)].



Decretele sunt acte unilaterale de vointa ale Presedintelui care produc efecte juridice. Ele pot sa
aibd un caracter normativ sau nenormativ. Unele atributii presupun adoptarea unor norme juridice;
alte atributii se realizeaza prin acte individuale, care nu au caracter normativ.

Promulgarea legilor de catre Presedinte se efectueaza prin decret. Unele decrete emise de
Presedinte se contrasemneazd de primul-ministru, conform prevederilor expres mentionate de
Constitutie [art. 100 alin. (2)]. Decretele Presedintelui Romaniei sunt contrasemnate de primul-
ministru Tn cazul n care incheie tratate internationale in numele Romaniei, negociate de Guvern, spre
a le supune ratificarii Parlamentului; atunci cand la propunerea Guvernului acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Romaniei si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice. Presedintele Romaniei exercita si alte atribugii dispunand prin intermediul
decretelor, care nu sunt contrasemnate de primul-ministru. Un exemplu este acela in care desemneaza
un candidat pentru functia de prim-ministru si numeste Guvernul pe baza votului de Tncredere acordat
de Parlament. De asemenea, in caz de remaniere guvernamentala sau de vacantd a postului,
Presedintele numeste sau revoca ministri prin decret, la propunerea primului-ministru [art. 85 alin. (1)
si (2)].

Presedintele numeste unele persoane in functii publice prin decret, in conditiile prevazute de lege.

Tot prin decret, Presedintele Romaniei poate dizolva Parlamentul in conditiile stabilite de
Constitutie [art. 89 alin. (1)].

Problemele de interes national care se supun referendumului si data desfasurarii acestuia (dupa ce
s-a consultat Parlamentul) se stabilesc de Presedintele Romaniei prin decret.

Totusi actele prin care isi exercita atributiile Presedintele nu sunt numai decretele. Presedintele
Roméaniei se poate adresa prin mesaje Parlamentului cu privire la principalele probleme ale natiunii
(art. 88). De asemenea, asa cum am vizut mai inainte, aduce la cunostinta Parlamentului prin mesaj,
masurile pe care le-a intreprins pentru respingerea agresiunii armate sau in alte situatii critice.

Evident ca, pentru exercitarea rolului si atributiilor sale, Presedintele poate sa se adreseze si in
alte forme decét prin intermediul decretelor, de exemplu, prin declaratii, comunicate, mesaje
(adoptate in alte Tmprejurari decat cele aratate) catre cetateni, catre natiune sau autoritatile publice.
Acestea au Tn general un caracter politic.

Putem considera ca acte ale Presedintelui si cererile prin care solicita Parlamentului reexaminarea
legii sau cererile prin care sesizeaza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor.
Acestea, fireste ca au un caracter juridic si Se Tnscriu in procedura de elaborare a legilor, chiar daca
initiativa Presedintelui nu este obligatorie.

Rezumat

1. Rolul Presedintelui

Presedintele Romaniei are, mai ntai, rolul de a reprezenta statul romdn si de a fi garantul
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii [art. 80 alin. (1)].

Determinarea pozitiei Presedintelui, de reprezentant al statului, in intregul sau, este intarita de
prevederea constitutionald potrivit cireia acesta ,,vegheaza la respectarea Constituziei si la buna
functionare a autoritdtilor publice. In acest scop, Presedintele exercitd functia de mediere Tntre
puterile statului, precum si intre stat si societate” [art. 80 alin. (2)]. Legea fundamentala stabileste
precis o serie de atributii prin care-si poate exercita acest rol. De exemplu: Presedintele poate sesiza
Curtea Constitutionald, Tnainte de promulgarea legii, daca considera cd unele dispozitii ale ei sau
legea in intregime nu sunt constitugionale; poate solicita Parlamentului reexaminarea legii Tnainte de a
o promulga; poate solicita convocarea in sesiune extraordinara a Camerei Deputatilor si a Senatului,
etc. Exercitiul acestui rol de a veghea la buna functionare a societitii atit in ceea ce priveste
raporturile dintre autoritatile publice, cat si dintre acestea si cetateni, este intarit de interdictia
Presedintelui de a fi membru al unui partid politic Th timpul mandatului [art. 84 alin. (1)].

2. Mandatul Presedintelui Roméaniei
Constitutia consemneaza ca mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercita de la data
depunerii juramantului [art. 83 alin. (1)].



Mandatul Presedintelui incepe sd se exercite odatd cu depunerea juramantului. Prin urmare,
juramantul nu este numai un moment solemn, ci produce efecte juridice. Mandatul se exercita pana in
momentul depunerii jurdmantului de citre Presedintele nou ales. Aceastd procedura impiedica
existenta unei perioade in care functia de presedinte ar putea fi libera.

In situatii exceptionale, mandatul poate fi prelungit prin lege organica, in caz de rizboi sau
catastrofa, aga cum precizeaza Constitutia. Aceastd exceptie se intemeiaza pe faptul cd in asemenea
conditii nu se pot organiza alegeri. Parlamentul este chemat si se pronunte printr-0 lege cu o
semnificatic deosebitd in ierarhia actelor normative, avand in vedere circumstantele grave.
Consideram ca si alti autori ca legea organica de incuviintare a prelungirii trebuie sa stabileasca si
limitele exercitarii mandatului, astfel incét sd nu se poatd abuza pe baza ei.

Mandatul presedintelui poate sa inceteze si in alte conditii si anume, vacanta functiei, care poate
decesul.

Functia de Presedinte al Romaniei nu se poate indeplini, decat pentru cel mult doud mandate.
Acestea pot fi si succesive [art. 81 alin. (4) din Constitutie].

3. Vacanta si interimatul functiei de Presedinte al Romaniei

Asa cum am aratat, Constitutia prevede ca vacanta functiei de Presedinte al Romaniei intervine in
caz de demisie, de demitere din functie, de imposibilitate definitivd a exercitarii atributiilor sau de
deces. Daca intervine vacanta functiei de Presedinte, in termen de trei luni, Guvernul va organiza
alegeri pentru un nou Presedinte (art. 97).

Vacanta functiei poate interveni datoritd unor imprejurari naturale, cum ar fi imposibilitatea
definitiva a exercitarii atributiilor si decesul, si datorita unor imprejurari care depind de voinga, fie
prin decizia unor institutii, cum ar fi demiterea sau demisia din proprie initiativa a Presedintelui.

Imposibilitatea definitiva a exercitarii atributiilor de catre Presedinte, intervine, de obicei, din
motive de sanatate foarte grave.

Decesul este un proces natural care reclama in mod evident, inlocuirea Presedintelui.

Demisia este un act unilateral de vointa al Presedintelui care poate interveni din diferite motive
pe care acesta le apreciaza personal.

Demiterea intervine Tn doua situatii: in cazul suspenddrii din functie a Presedintelui sau punerii
sub acuzare.

4. Protectia mandatului prezidential
Astfel, In art. 84 alin. (1) se arata: ,,in timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru
al unui partid si nu poate indeplini nici o altd functie publica sau privata”.

In fond acestea sunt interdictii care nu se referd la protectia Presedintelui, ci la protectia
mandatului, astfel incat imputernicirea respectiva sa se exercite cu impartialitate si probitate.

Cerinta de a nu face parte dintr-un partid politic este strans legatd de rolul Presedintelui de
reprezentant al statului romén, de functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
societate.

5. Raspunderea politica si juridica a Presedintelui

Cu toate ca Presedintele Romaniei este protejat in exercitarea mandatului, existd totusi anumite
limite. El nu este absolvit de raspundere juridica sau politicd daca isi exercita atributiile prin
Incélcarea prevederilor constitutionale.

Legiuitorul Constituant a reglementat raspunderea juridica prin reglementarile privind punerea
sub acuzare, aga cum am aratat intr-un paragraf anterior.

In cazul suspendarii din functie, rispunderea este de naturd politicd si intervine atunci cand
Presedintele Roméaniei savarseste fapte foarte grave prin care incalcd prevederile Constitutiei. Camera
Deputatilor si Senatul pot sa suspende Presedintele, in sedintd comund, cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor si cu avizul consultativ al Curtii Constitutionale. Suspendarea din functie de catre Parlament
constituie doar o etapd a acestei proceduri de demitere, care are loc in ultima instantd, prin decizia
alegatorilor exprimata prin referendum.



6. Atributiile Presedintelui Romaniei

6.1. Atributii privind legiferarea

6.2. Atributiile Presedintelui in problemele politice generale ale natiunii

6.3. Atributii privind alegerea, avizarea formdrii, numirea sau revocarea unor autoritati publice
6.4. Atributii in domeniul apararii tarii si asigurarea ordinii publice

6.5. Atribuyii in domeniul politicii externe

6.6. Atributii cu caracter solemn, onorific

Presedintele Romaniei acorda decoratii si titluri de onoare.

6.7. Atributii cu caracter jurisdictional

7. Actele Presedintelui Romaniei

In Constitutia tarii noastre se prevede ca Presedintele Romaniei, In exercitarea atributiilor sale,
emite decrete care se publici in Monitorul Oficial. Nepublicarea atrage dupa sine inexistenta
decretului [art. 100 alin. (1)]. Decretele sunt acte unilaterale de vointa ale Presedintelui care produc
efecte juridice. Ele pot sa aiba un caracter normativ sau nenormativ.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Care este rolul presedintelui in regimul politic semi-prezidential?

Care este durata mandatului presedintelui Romaniei?

In ce conditii poate interveni vacanta si interimatul in functia de presedinte al Romaniei?
Cum este stabilita, in Constitutie, protectia mandatului prezidential?

In ce consta raspunderea politica si juridica a presedintelui?

Care sunt atributiile presedintelui Romaniei?

Care sunt actele presedintelui Romaniei?

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
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CAPITOLUL / UNITATEA DE iNVATARE 27

GUVERNUL ROMANIEI

I‘ Introducere
>

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
Natura si atributiile;
Structura si investitura;
Mandatul Guvernului si al ministrilor;
Raspunderea membrilor Guvernului;
Actele Guvernului.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.
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Continut

1. Natura si atributiile

Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive, care functioneaza in baza votului de
incredere acordat de Parlament, si care asigura, potrivit programului sau de guvernare, acceptat de
asemenea de Parlament, realizarea politicii interne si externe a tarii.

Guvernul, potrivit Legii sale de organizare'?’, exercitd conducerea generald a administratiei
publice si asigura functionarea echilibratd si dezvoltarea sistemului national economic si social,
precum si racordarea acestuia la sistemul economic mondial.

In realizarea functiilor sale, Guvernul indeplineste o serie de atributii principale dintre care
retinem urmatoarele: exercitd conducerea generald a administratiei publice; initiaza proiecte de lege si
le supune adoptarii Parlamentului; emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, initiate cu
respectarea Constitutiei, si le transmite Parlamentului, in termen de 60 de zile de la data solicitarii.
Nerespectarea acestui termen echivaleaza cu sustinerea implicita a formei initiatorului; emite hotarari
pentru organizarea executdrii legilor; emite ordonante; asigura executarea de catre autoritatile
administratiei publice a legilor si a celorlalte dispozitii normative date in aplicarea acestora; aproba
strategiile si programele de dezvoltare economica a tarii, pe ramuri si domenii de activitate; asigura
realizarea politicii Tn domeniul social; de asemenea, asigura apararea ordinii de drept, a linistii publice
si a sigurantei cetdteanului, a drepturilor si libertatilor cetatenilor in conditiile prevazute de lege;
negociazd tratatele, acordurile, conventiile; asigura administrarea proprietatii publice si private a
statului; acorda si retrage cetitenia; si alte activitati prevazute de lege.

2. Structura si investitura
Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin legi organice, asa

cum prevede Constitutia [art. 102 alin. (3)]. Pot fi membri ai Guvernului persoanele care au cetatenia
romana si domiciliul in tard, care se bucurd de exercitiul drepturilor electorale, nu au suferit

127Vezi, Legea nr. 90 din 26 martie 2001, M. Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001, Legea nr. 23/2004, privind modificarea si
completarea Legii nr. 90/2001 si Legea nr. 250/2006 pentru modificarea Legii nr. 90/2001.



condamniri penale si nu se gisesc in cazurile de incompatibilitate prevazute de legi'?®.

Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru in urma consultarii
partidului care are majoritate absoluta in Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate, a
partidelor reprezentate Tn Parlament [art. 103 alin. (1)]. Observam céd formularea din Constitutie, in a
doua parte a alineatului, arata ca daca nu exista o majoritate absolutd a unui partid se Consulta ,,partidele
reprezentate in Parlament”. Prin urmare, textul constitutional nu reclama ca acest candidat sa fie liderul
partidului sau sa faca parte din partidul care a castigat cele mai multe voturi in Parlament. Astfel, se lasa
deschisa posibilitatea propunerii unui candidat din cadrul altor partide, mai cu seama cand Presedintele
nu a fost sustinut de partidul care a obtinut cele mai multe voturi in Parlament. Totusi, daca un partid sau
aliantd politica obtine majoritate absoluta, Presedintele este obligat sd desemneze un prim-ministru
dintre liderii acestora chiar daca el este de alta culoare politica.

Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, potrivit Constitutiei, in termen de zece zile de
la desemnare, votul de Tncredere al Parlamentului asupra programului si a intregii liste a Guvernului.
Parlamentul aproba Cabinetul si programul printr-o hotarare. Programul si lista Guvernului se dezbat
de Camera Deputatilor si de Senat, in sedintd comuna. Parlamentul acorda incredere Guvernului, cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor, deci cu majoritate absoluta. Sedinta fiind comuna, nu se
face distinctie intre senatori si deputati in ceea ce priveste obtinerea acestei majoritati.

3. Mandatul Guvernului si al ministrilor

Guvernul, prin programul sau de guvernare acceptat de Parlament, este Timputernicit sa asigure
realizarea politicii interne si externe a tarii si sa exercite conducerea generala a administratiei publice.
Constitutia precizeaza ca in indeplinirea atributiilor sale, Guvernul coopereaza cu organismele sociale
interesate. Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia. Primul-
ministru prezinta Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului care se dezbat cu prioritate.

Durata mandatului este de 4 ani ca si aceea a Parlamentului. Guvernul in Intregul siu si fiecare
membru al acestuia isi exercitd mandatul numai cu incepere de la data depunerii juramantului. Primul-
ministru, ministri si ceilalti membri ai Guvernului depun juramantul individual in fata Presedintelui
Romaniei. Formula juramantului este aceeasi pentru Presedintele tarii si pentru membrii Guvernului.

In principiu, daci mandatul Guvernului incepe odati cu depunerea jurimantului, este normal s
Tnceteze odata cu validarea noului Guvern, constituit in urma alegerilor. Guvernul isi mai poate inceta
mandatul atunci cand este demis Tn urma retragerii increderii de catre Parlament. Acest lucru se poate
intdmpla in urma unei motiuni de cenzura initiata de parlamentari. De asemenea, Guvernul poate fi
demis daca isi angajeaza raspunderea in fata Camerei Deputatilor si Senatului, in sedintd comuna,
pentru un proiect de lege, un program, o declaratie de politicd generala, iar deputatii si senatorii
introduc 0 motiune de cenzura, in termen de trei zile, care este adoptata cu majoritate absoluta.

Constitutia are in vedere si situatiile individuale. Astfel, functia de membru al Guvernului poate
sd inceteze in urma demisiei, revocarii, a pierderii drepturilor electorale, a starii de incompatibilitate,
a decesului, precum si in alte cazuri prevazute de lege (art. 106).

Presedintele Romaniei nu il poate revoca pe primul-ministru. Aceasta prevedere a pus capat unor
dispute in legaturd cu competenta Presedintelui in aceastd materie, intrucat reglementarile anterioare
republicarii Constitutiei erau discutabile. Dacd primul-ministru se afla intr-una din situatiile
mentionate anterior, Cu exceptia revocarii, sau este in imposibilitate de a-si exercita atributiile,
Presedintele Romaniei va desemna un alt membru al Guvernului ca prim-ministru interimar, pentru a
indeplini atributiile primului-ministru, pana la formarea noului Guvern. Interimatul Tn perioada

107).

128 Vezi, Legea nr. 161/2003,privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (conflictul de interese), art. 84, 85, 86, M. Of.
nr. 279 din 21 aprilie 2003, versiune actualizata la data de 28 mai 2007.



4. Incompatibilitati

Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea altei functii publice de
autoritate, cu exceptia celei de deputat sau senator. De asemenea, ea este incompatibild cu exercitarea
unei functii de reprezentare profesionald salarizate in cadrul organizatiilor cu scop profesional sau cu
scop comercial.

a) orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a altor
situatii prevazute de Constitutie;

b) o functie de reprezentare profesionald salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial;

¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la societitile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de
credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

d) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale;

e) calitatea de comerciant persoana fizica;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) o functie publicd incredintatd de un stat strdin, cu excCeptia acelor functii prevazute in
acordurile si conventiile la care Romania este parte.

5. Raspunderea membrilor Guvernului

Potrivit reglementarilor Constitutiei noastre, Guvernul raspunde din punct de vedere politic
numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde
politic solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia. Observam ca
spre deosebire de raspunderea penala care este individuala, raspunderea politica este solidara.

O forma de raspundere politica o reprezinta motiunea de cenzura prin care Camera Deputatilor si
Senatul, in sedintd comund, pot sd retragd increderea acordatd Guvernului, cu votul majoritétii
deputatilor si senatorilor.

Constitutia acorda dreptul numai Camerei Deputatilor, Senatului si Presedintelui Romaniei de a
cere Urmadrirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele sdvarsite in exercitiul functiei lor.
Daca s-a cerut urmarirea penald, Presedintele Roméaniei poate dispune suspendarea acestora din
functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului atrage suspendarea din functie.
Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Cazurile de raspundere si
pedepsele aplicabile membrilor Guvernului sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea
ministeriald'?°.

Constitutia noastra permite cumularea functiei de senator sau deputat cu aceea de ministru. Tn
aceste conditii, este evident ca, acei ministri care sunt si parlamentari se vor bucura de regimul
imunitatii parlamentare, care modifica procedura raspunderii.

6. Actele Guvernului

Guvernul adopta hotardri si ordonante. Hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor.
Prin intermediul acestora Guvernul solutioneaza numeroase dintre atributiile sale.

Ordonantele se emit Tn temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute
de aceasta. Ordonantele se emit Tn domenii care nu fac obiectul legilor organice!®. Legea de abilitare
stabileste in mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se pot emite ordonante. Daca legea de

129 Tegea nr. 115/1999, modificatd prin O.U.G. nr. 95/2007, publicatd in M. Of. nr. 678 din 4 octombrie 2007,
reglementeaza responsabilitatea ministeriala.

130 Parlamentul a adoptat Legea privind abilitarea Guvernului de a emite odonante de urgenta, nr. 559/2003, M. Of. nr.
909 din 19 decembrie 2003. Domeniile mari mentionate in lege sunt urmatoarele: Ratificarea unor acorduri,
memorandumuri, protocoale si alte intelegeri internationale sau, dupa caz, aderarea la acestea, cu exceptia tratatelor incheiate
in numele Roméniei; unele masuri expres specificate de Lege privind economia si finantele; agricultura; administratia
publica centrald si locala; sanatate si solidaritate sociald si de familie; aparare nationalda, ordine publicd si siguranta
nationald; precum si educatie si cercetare.



abilitare o cere, ordonanta se supune aprobarii Parlamentului, pand la implinirea termenului de
abilitare. Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.

In situatii extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi amanati, Guvernul poate adopta
ordonante de urgenta, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora. Ele intra in vigoare
numai dupa depunerea lor spre dezbatere in procedurd de urgentd la Camera competenta sa fie
sesizata si dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daci nu se afld in sesiune,
se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere. Daca in termen
de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizata nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este
consideratd adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura de urgenta.
Intrucat ordonanta de urgentd cuprinde norme de natura legii organice, se aprobid cu majoritate
absoluta. Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publica.

Ordonantele cu care este sesizat Parlamentul se aproba sau se resping printr-0 lege. Prin legea de
aprobare sau respingere a ordonantelor se vor reglementa, dacd este cazul, masurile necesare cu
privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei (art. 115). Legea
contenciosului administrativ®! mentioneaza una dintre consecintele care poate s apara in acest sens
si aratd, cd persoana vatamata in drepturile sale sau in interesele sale legitime, prin ordonante sau
dispozitii din ordonante ale Guvernului declarate neconstitutionale, se poate adresa instantei de
contencios administrativ*3,

Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneazd de primul-ministru si se
contrasemneaza de ministri care au obligatia punerii lor in executare. Ele se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei. Nepublicarea lor atrage inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotararile care au
caracter militar se comunica numai institutiilor interesate (art. 108).

Rezumat

1. Natura si atributiile

Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive, care functioneazd in baza votului de
incredere acordat de Parlament, si care asigura, potrivit programului sau de guvernare, acceptat de
asemenea de Parlament, realizarea politicii interne si externe a tarii.

2. Structura si investitura

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin legi organice, asa
cum prevede Constitutia [art. 102 alin. (3)]. Pot fi membri ai Guvernului persoanele care au cetatenia
romind si domiciliul in tard, care se bucurd de exercitiul drepturilor electorale, nu au suferit
condamnari penale si nu se gasesc in cazurile de incompatibilitate prevazute de legi.

3. Mandatul Guvernului si al ministrilor

Guvernul, prin programul sau de guvernare acceptat de Parlament, este imputernicit sa asigure
realizarea politicii interne si externe a tarii si sa exercite conducerea generala a administratiei publice.
Constitutia precizeaza ca in indeplinirea atributiilor sale, Guvernul coopereaza cu organismele sociale
interesate. Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia. Primul-
ministru prezinta Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului care se dezbat cu prioritate.

Durata mandatului este de 4 ani ca si aceea a Parlamentului. Guvernul in intregul siu si fiecare
membru al acestuia isi exercitd mandatul numai cu incepere de la data depunerii juramantului. Primul-
ministru, ministri si ceilalti membri ai Guvernului depun jurimantul individual in fata Presedintelui

131 Vezi, L.contenciosului administrativ nr. 554/2004, M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. Art. 1. alin. (7).

132 Pentru acestea Legea contenciosului nu stabileste termene. Tn art. 11 alin. 4 se arati: ,,Ordonantele sau dispozitiile
din ordonante care se considera a fi neconstitutiionale, precum si actele administrative cu caracter normativ care se considera
a fi nelegale pot fi atacate oricand.”



Roméniei. Formula juraméantului este aceeasi pentru Presedintele tarii si pentru membrii Guvernului.

4. Incompatibilitati

Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea altei functii publice de
autoritate, cu exceptia celei de deputat sau senator. De asemenea, ea este incompatibild cu exercitarea
unei functii de reprezentare profesionala salarizate in cadrul organizatiilor cu scop profesional sau cu
scop comercial.

a) orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a altor
situatii prevazute de Constitutie;

b) o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial,

¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la societitile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de
credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

d) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale;

e) calitatea de comerciant persoana fizica;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) o functie publica incredintatda de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in
acordurile si conventiile la care Romania este parte.

5. Raspunderea membrilor Guvernului

Potrivit reglementarilor Constitutiei noastre, Guvernul raspunde din punct de vedere politic
numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde
politic solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia. Observam ca
spre deosebire de raspunderea penald care este individuala, raspunderea politica este solidara.

6. Actele Guvernului

Guvernul adopta hotardri si ordonante. Hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor.
Prin intermediul acestora Guvernul solutioneazd numeroase dintre atributiile sale.

Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute
de aceasta. Ordonantele se emit in domenii care nu fac obiectul legilor organice!*®. Legea de abilitare
stabileste in mod obligatoriu, domeniul §i data pana la care se pot emite ordonante. Dacad legea de
abilitare 0 cere, ordonanta se supune aprobarii Parlamentului, pana la implinirea termenului de
abilitare. Nerespectarea termenului atrage Tncetarea efectelor ordonantei.

In situatii extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi amanati, Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora. Ele intra in vigoare
numai dupa depunerea lor spre dezbatere in procedura de urgenta la Camera competentd sa fie
sesizata si dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu se afla in sesiune,
se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere. Daca in termen
de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizata nu se pronuntd asupra ordonantei, aceasta este
consideratd adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea 1n procedura de urgenta.
Intrucat ordonanta de urgentd cuprinde norme de natura legii organice, se aproba cu majoritate
absolutd. Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri Tn proprietate
publica.

133 Parlamentul a adoptat Legea privind abilitarea Guvernului de a emite odonante de urgenta, nr. 559/2003, M. Of. nr.
909 din 19 decembrie 2003. Domeniile mari mentionate in lege sunt urmatoarele: Ratificarea unor acorduri,
memorandumuri, protocoale si alte intelegeri internationale sau, dupa caz, aderarea la acestea, cu exceptia tratatelor incheiate
in numele Romaniei; unele masuri expres specificate de Lege privind economia si finantele; agricultura;, administratia
publica centrald si locala; sanatate si solidaritate sociald si de familie; aparare nationalda, ordine publicd si siguranta
nationald; precum si educatie si cercetare.



TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

Din cine este constituit Guvernului Romaniei?

1

2.

3. Ce inseamna asumarea raspunderii de catre Guvern?

4. Care sunt actele adoptate de Guvern si pentru ce se emit fiecare dintre acestea?

- Simona Th. Livia Mihailescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, editia
a lll-a revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,

- Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

- Alexandru Ticlea, Dreptul Muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;

- Verginia Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006;

- C.F. Popescu, Cutuma in dreptul internagional public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012.



CAPITOLUL / UNITATEA DE INVATARE 28

AUTORITATEA JUDECATOREASCA

I‘ Introducere

&
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la:
1. Autoritatea judecatoreasca;
1.1. Instantele judecatoresti;
1.2. Ministerul Public;
1.3. Consiliul Superior al Magistraturii;
1.4. Principiile de infaptuire a justitiei.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ o ora.

Continut

1. Autoritatea judecatoreasca se compune din instantele judecatoresti, Ministerul Public si
Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit Legii de organizare judiciara.

1.1. Instantele judecditoresti. Constitutia prevede ci justitia se realizeaza prin inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege (art. 126). Legea de
organizare judiciard mentioneaza ca, justifia se realizeazd prin urmatoarele instante judecatoresti:
Tnalta Curte de Casatie si Justitie; curti de apel; tribunale; tribunale specializate; judecitorii.

Constitutia a schimbat nu numai denumirea instantei supreme dar si continutul, respectiv acela de
inaltd instantd de casatie, revenind la traditia noastra juridica antebelica. Inalta Curte de Casatie si
Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitara a legii de citre celelalte instante judecatoresti. Prin
urmare, Curtea solutioneaza recursurile in casatie, care este calea de atac extraordinara, prin care se
urmareste realizarea controlului judiciar, exclusiv pe probleme de drept. Instantele ordinare se
pronuntd asupra situatiei de fapt, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie urmareste si realizeze o
interpretare unitara a legilor. Deciziile de interpretare ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei si au caracter obligatoriu pentru celelalte instante.

Statutul judecdtorilor. Acestia sunt independenti si se supun numai legii. De asemenea,
judecatorii numiti de Presedintele Roméaniei sunt inamovibili. Ei pot fi eliberati din functiile lor numai
in conditiile expres prevazute de lege (demisie, pensionare, sanctiune disciplinard, incapacitate
profesionald sau boald psihicd, condamnare penald etc.). Propunerile de numire, promovare,
transferare si sanctionare a judecatorilor sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii.

Functia de judecator este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior.

1.2. Ministerul Public. Tn activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale
ale societatii, apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertdtile cetatenilor. Ministerul Public
isi exercitd atributiile prin procurori constituifi in parchete. Acestea functioneaza pe langa instantele
de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare.

Procurorii i§i exercita activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului
ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

Functia de procuror este incompatibila cu orice altd functie publica sau privatd, cu exceptia



functiilor didactice din invatamantul superior.

1.3. Consiliul Superior al Magistraturii este, potrivit Constitutiei, garantul independentei justitiei.
Legea Consiliului Superior al Magistraturii precizeaza ca acesta prin exercitarea atributiilor sale asigura
functionarea eficientd a sistemului judiciar si respectare legii in desfasurarea carierei profesionale a
magistratilor.

Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 19 membri. Durata mandatului acestora este de 6
ani, fara posibilitatea reinvestirii. Din aceasta institutie fac parte trei categorii de membri: a) magistrati
desemnati in adunarile generale; b) reprezentanti ai societdtii civile; ¢) membrii de drept. Din prima
categorie fac parte 14 membri alesi in adundrile generale ale magistratilor si validati de Senat; acestia sunt
constituiti in doud sectii, una pentru judecétori, din care fac parte 9 judecatori, si alta pentru procurori, din
care fac parte 5 procurori. In a doua categorie sunt doi reprezentanti ai societatii civile, specialisti in
domeniul dreptului, care se bucurd de o reputatie profesionald si morald deosebitd, alesi de Senat; ei
participa numai la lucrdrile in plen. A treia categorie care sunt membri de drept ai Consiliului este
reprezentata de: ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Presedintele Consiliului superior al Magistraturii este ales pentru un mandat de un an, care nu poate fi
reinnoit, dintre magistratii prevazuti in prima categorie, respectiv judecdtori si procurori. Legiuitorul
Constituant a recurs la aceasta solutic care este o inovatie in legislatia romaneasca si asigura rotirea
presedintilor, astfel incat sa se realizeze 0 conducere cat mai democratica.

Hotérarile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret. Acestea sunt definitive si
irevocabile, cu exceptia situatiilor cand indeplineste rolul de instanta de judecata, in domeniul raspunderii
disciplinare a judecétorilor si a procurorilor.

Presedintele Romaniei prezideaza, fara drept de vot, lucrarile Consiliului Superior al Magistraturii la
care participa.

Consiliul Superior al Magistraturii asigura respectarea legii si a criteriilor de competenta si etica
profesionald in desfasurarea carierei profesionale a judecatorilor si procurorilor.

Judecdtorul sau procurorul care considera ca independenta, impartialitatea sau reputatia
profesionala i este afectatd in orice mod, se poate adresa Consiliului Superior al Magistraturii care,
dupa caz, poate dispune verificarea aspectelor semnalate, publicarea rezultatelor acesteia, poate sesiza
organul competent sd decida asupra masurilor care se impun sau poate dispune orice alta masura
corespunzatoare, potrivit legii.

Consiliul Superior al Magistraturii Indeplineste rolul de instantd de judecata pentru sectiile sale,
in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor i procurorilor. Hotararile Consiliului Superior al
Magistraturii pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

2. Principiile de infiaptuire a justitiei

Cele mai semnificative principii, specifice statelor democratice sunt, dupa cum urmeaza:

Principiul legalitatii este consacrat Tn primul rand de prevederile constitutionale potrivit
cdrora ,JJustitia se infaptuieste in numele legii” si ,,Judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii” (art. 124). Principiul egalitatii este exprimat in primul rand prin prevederea
constitutionald potrivit careia nimeni nu este mai presus de lege. Justitia se Infaptuieste in mod egal
pentru toate persoanele, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politicad, de avere sau origine sociala. Constitutia proclama: , Justitia
este unica, impartiala si egala pentru toti.” (art. 124).

Principiul publicitatii. Sedintele de judecata sunt publice cu exceptiile prevazute de lege.

Folosirea limbii materne si a interpretului in justitie. Procedura judiciara se desfasoard in limba
romana. Totusi cetatenii romani apartindnd minoritatilor nationale au dreptul sa se exprime in limba
maternd in fata instantelor de judecatda, in conditiile legii organice. Constitutia precizeaza ca
modalititile de exercitare a acestui drept, inclusiv prin folosirea de interpreti sau traduceri, se vor
stabili Tn asa fel Incat sd nu impiedice buna administrare a justitiei si sd nu implice cheltuieli
suplimentare pentru cei interesati. Cetatenii straini sau apatrizii care nu inteleg sau nu vorbesc limba
romana au dreptul de a lua cunostinta de toate actele dosarului, de a vorbi in instanta si de a pune
concluzii, prin interpret; in procesele penale acest drept este asigurat Tn mod gratuit (art. 128).

Dreptul la aparare prevazut in Constitutie, printre drepturile fundamentale, isi gaseste



concretizarea in special in justitie. In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie reprezentate sau,
dupi caz, asistate de aparitor. De asemenea, asa cum am aratat mai sus partile pot sd exercite toate
caile de atac prevazute de lege impotriva hotérarilor instantelor.

Prezumtia de nevinovdtie este un principiu strans legat de dreptul de aparare. Acesta constad in
faptul ca orice persoand este considerati nevinovata atita timp cit nu s-a pronuntat o hotirare
definitivd de condamnare.

Rezumat

1. Autoritatea judecatoreasca se compune din instantele judecatoresti, Ministerul Public si
Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit Legii de organizare judiciara.

1.1. Instantele judecdtoresti. Constitutia prevede ca justitia se realizeaza prin Inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege (art. 126). Legea de
organizare judiciarda mentioneaza ca, justifia se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:
Tnalta Curte de Casatie si Justitie; curti de apel; tribunale; tribunale specializate; judecitorii.

1.2. Ministerul Public. Tn activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinti interesele generale
ale societatii, apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor. Ministerul Public
isi exercitd atributiile prin procurori constituifi in parchete. Acestea functioneaza pe langa instantele
de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare.

1.3. Consiliul Superior al Magistraturii este, potrivit Constitutiei, garantul independentei justitiei.
Legea Consiliului Superior al Magistraturii precizeaza ca acesta prin exercitarea atributiilor sale asigura
functionarea eficientd a sistemului judiciar si respectare legii in desfasurarea carierei profesionale a
magistratilor.

2. Principiile de infaptuire a justitiei

Cele mai semnificative principii, specifice statelor democratice sunt, dupa cum urmeaza:
- Principiul legalitatii;

- Principiul publicitatii;

- Folosirea limbii materne si a interpretului in justitie;

- Dreptul la aparare;

- Prezumfia de nevinovatie.

TESTE/INTREBARI PENTRU AUTOEVALUARE:

1. Ce institutii reprezintd autoritatea judecatoreasca din Romania?
2. Care sunt principiile de infaptuire a justitiei?
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